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Bericht

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Budget 2017 weist in der Erfolgsrechnung einen
Mehraufwand von CHF 1'348'565 aus, welcher durch
das Eigenkapital gedeckt ist. Dieser Aufwandiiberschuss
entspricht rund 11 Steuerprozentpunkten. Gegenuber
dem Budget 2016 fallt der Aufwandiberschuss rund
CHF 427000 geringer aus, gegeniiber dem Rechnungs-
ergebnis 2015 resultiert ein Mehraufwand von rund
CHF 733'000.

Durch die Auflésung des Zweckverbandes Spezielle For-
derung Thal reduziert sich der Gesamtumsatz. Da die
Spezielle Forderung jedoch weiterhin im gleichen Um-
fang zu leisten ist, hat dies einen vergleichsweise ge-
ringen Einfluss auf das Ergebnis.

Flr das Budgetjahr kann mit einem etwas hoheren Bei-
trag aus dem Finanz-/Lastenausgleich gerechnet wer-
den (+ CHF 376'600). Dieser Beitrag muss die Differenz
zwischen den friiheren Subventionen an die Besoldun-
gen der Lehrkrafte (57% der Besoldungen, 2015 =
CHF 2'635'700) und den neuen Schiilerbeitragen (38%
der Besoldungen, 2016 = 1865'100) + dem friiheren
Finanzausgleich (2015 = 608'700) ausgleichen sowie den
veranderten Verhdltnissen insgesamt Rechnung tragen.

Der steuerfinanzierte Haushalt lasst sich mittelfristig
mit den aktuellen und absehbaren Verpflichtungen nicht
ausgeglichen gestalten. Durch die grosstenteils lang-
fristigen Fremdkapitalien sinkt die Zinslast nur lang-
sam, wahrend die erforderlichen Neuverschuldungen
zu glinstigen Konditionen erfolgen kdnnen, aber trotz-
dem die Zinslast erhdhen.

Das alte Verwaltungsvermoégen (HRM1) muss dank er-
streckter Frist innert 13 Jahren linear abgeschrieben
werden, belastet die Erfolgsrechnung dadurch jedoch
noch lange Zeit mit jahrlich rund CHF 1'600°000. Die
ab 01.01.2016 vorgenommenen und noch auszufithren-
den Investitionen sind nach der neuen Abschreibungs-
methode (HRM2) zu entwerten. Diese Abschreibungen
fallen zwar derzeit noch weniger ins Gewicht, sie bil-

den aber ebenfalls zusdtzlichen Aufwand. Flir den mit
separatem Traktandum beantragten Neubau Kindergar-
ten fallen im Budgetjahr noch keine Abschreibungen an.
Diese werden die Erfolgsrechnung aber ab Inbetriebnah-
me des Neubaus mit rund CHF 91000 jahrlich belasten.

Obwohl der Steuerertrag im kantonalen Durchschnitt
leicht ansteigt, wird bei den Steuern Natirlicher Perso-
nen mit einem gegentber Budget 2016 vergleichbaren
Ergebnis gerechnet. Die Steuern Juristischer Personen
konnen etwas héher prognostiziert werden. Diese wer-
den jedoch voraussichtlich ab Inkrafttreten der Unter-
nehmenssteuerreform Il (USR) ab 2019 markant sin-
ken. Ob und allenfalls welche Ausgleichsertrage die
Gemeinden dann vereinnahmen kdnnen, ist noch ganz-
lich unbekannt.

In den Spezialfinanzierungen ist die Entwicklung deutlich
besser. So kann die Wasserversorgung trotz des hohen
Investitionsbedarfs mit einem positiven Ergebnis rech-
nen. Die Abwasserbeseitigung schliesst voraussichtlich
mit einem Aufwandiiberschuss ab. Dieser kann jedoch
ohne weiteres (iber das Eigenkapital gedeckt werden.
Die Abfallbeseitigung prdsentiert ein praktisch ausge-
glichenes Ergebnis.

Mit Bruttoinvestitionen von CHF 5'467'450 gegen(iber
Einnahmen von CHF 356"150 ergeben sich ungewdhnlich
hohe Nettoinvestitionen von gesamthaft CHF 5"111'300.
Bei naherer Betrachtung fallen darin zwei grosse Betra-
ge auf, welche in separaten Traktanden zu behandeln
sind und wofiir entsprechende Botschaften vorgelegt
werden. Der beantragte Neubau eines Kindergartens
gehort in den allgemeinen Haushalt, wéhrend der Er-
satz der Wasserleitung in der Lindenallee die Spezial-
finanzierung Wasserversorgung belastet.

Die Vorgabe Uber die maximale Nettoverschuldung (Schul-
denbremse § 136 Abs. 3 Gemeindegesetz) ist mit dem
vorliegenden Budget eingehalten.

Balsthal, 17. November 2016

André Schaad, Ressortleiter Finanzen
Rudolf Dettling, Leiter Finanzverwaltung .



Beschluss und Antrag

Der Gemeinderat beantragt, das Budget wie folgt zu genehmigen:

2)
3)
4)

5)

6)

7)

Der Steuerfuss ist wie folgt festzulegen:

Die Feuerwehrersatzabgabe ist wie folgt festzulegen:

Naturliche Personen
Juristische Personen

125% der einfachen Staatssteuer
120% der einfachen Staatssteuer

(Minimum Fr. 20.-+/ Maximum Fr. 400.--) 12% der einfachen Staatssteuer

Fur das Gemeindepersonal (haupt- und/oder nebenamtliches Personal) ist keine Teuerungszulage auszurichten.

(wie bisher)
(wie bisher)

(wie bisher)

Der Gemeinderat wird erméachtigt, allfallige Finanzierungsfehlbetrage gemass vorliegendem Budget durch die Aufnahme von Fremdmitteln / Darlehen zu decken.

Erfolgsrechnung

Investitionsrechnung

Spezialfinanzierungen Wasserversorgung
Abwasserbeseitigung
Abfallbeseitigung

Gesamtaufwand
Gesamtertrag

Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-)

Ausgaben Verwaltungsvermdgen
Einnahmen Verwaltungsvermdgen

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermbgen

Ertragsiiberschuss / Aufwandiberschuss
Ertragsiiberschuss / Aufwandiberschuss
Ertragsiiberschuss / Aufwandiberschuss

Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

30 484 415.00
29 135 850.00

-1 348 565.00

5 467 450.00
356 150.00

5111 300.00

93 000.00
-67 300.00
-1 000.00

4710 Balsthal, 17. November 2016

Einwohnergemeinde Balsthal

Roland Stampfli
Gemeindeprasident

Bruno Straub
Gemeindeverwalter o
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Ubersicht Budget

Budget Budget Jahresrechnung
Ergebnisse 2017 2016 2015
Erfolgsrechnung
Betrieblicher Aufwand 30 014 915.00 30 674 120.00 31 339 818.00
Betrieblicher Ertrag 28 276 450.00 28 570 070.00 30 382 359.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -1 738 465.00 -2 104 050.00 -957 459.00
Finanzaufwand 469 500.00 499 500.00 497 378.00
Finanzertrag 859 400.00 8§27 800.00 539 105.00
Ergebnis aus Finanzierung 389 900.00 328 300.00 341 727.00
Ausserordentlicher Aufwand 0.00 0.00 0.00
Ausserordentlicher Ertrag 0.00 0.00
Ausserordentliches Ergebnis 0.00 0.00 0.00
Jahresergebnis Erfolgsrechnung -1 348 565.00 -1 775 750.00 -615 732.00
Ertragsiberschuss (+), Aufwandiberschuss (-)
Investitionsrechnung
Investitionsausgaben 5 467 650.00 2940 600.00 2 894 897.00
Investitionseinnahmen 356 150.00 762 000.00 186 057.00
Einnahmeniiberschuss 0.00 0.00 0.00
Nettoinvestitionen -5 111 500.00 -2 178 600.00 -2 708 840.00
Mettoinvestitionen {-) / Einnahmeniberschuss (+)
Finanzierung Gemeinde Total Allgemeiner Haushalt Spezialfinanzierungen Taotal
Budget 2017 Jahresrechnung 2015  Budget 2017 Jahresrechmeng 2015 Budgel 2017 Jahresrechnung 2015
+ Erfragsiiberschuss 0.00 0.00 0.00 0.00 -
- Aufwandiberschuss 1348 565.00 B1573200 1348 565.00 615 732.00 . -
+  Befriebsgewinne [Einagen in Spenatrarzenungen EK) B3 400,00 515 459,00 - - 450 200,00 515 459.00
- Befrisbsvarluste (£ s 5p ungen EK) 282 700.00 316 582 00 - 142 500,00 316 582.00
+  Aufwand fir Abschreibungen und Wertberichigungen 1 524 415,00 2154 55100 1534 015.00 1630 08200  330400.00 524 452 00
+  Einkagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 0.00 0.00 0.00 000 14020000 0.00
- Enfnahmen aus Fonds und Spezialfinanzienngen 6 500.00 47 859,00 & 500,00 4785000 140 200.00 0.00
+  Eintagen in das Eigenkapital 0.00 0.00 0.00 .00 0.00 0.00
- Emtnahmen aus derm Eigenkapital 0.00 0.00 & 500,00 4T 859.00 0.00 0.00
Selbstfinanzierung 925 050,00 1689 827.00  232450.00 S18649.00  GB6 100.00 723 339.00
Metloimestitionen Vervallungsvermdgen 5 111 300,00 2708 840000 3 B&T 300.00 1540 089,00 1 224 000,00 1168 751.00
Finanzierungsilberschuss (+), fehibetrag (-) -4 186 250,00 -1 019 013.00 -3 654 850.00 621 4T0.00 537 S00.00 445 412,00
Selbstfinanzisrungsgrad (in %) 1840 62.38 598 53,65 56.05 61.89

Selbstfinanzierung: Summe cer selbst ervirtschatislen Mitel D Selbstinanzienng st verglelchbar ma der

werginschben Mathoce.
Selbstfinanzierungsgrad: Anted der Mettoimvestitionan, welche aus esgenen Mitteln Ananziert wenden kinnen.

Mewversehukdung.

Kenrgisas des Cashfiows, Im Vergleich zum Cashiiow erfoigl die Berechrung der Selbsifinarzierung nach siner

Miltetlristiy solle der Selbstfinanzienungsgrad im Durchschnill gegen 100 5% sein. Bai einem Werl von Ober 100 %
kienen die Investilionen vollslingg egenlinanzie werden. Ein Selbstnanzierungsgrad unter 100 % fihe zu einer

Ubar 100 % sehr gut
80 - 100 % gut
50 - 80 % gendgend
0-50% ungenlgend
< 0% sahr schischl




Ubersicht Budget

Finanzierung - Spezialfinanzierungen

Wassennersorgung
Budget 2017 Jahregrechmmng 2015

Abwasserbeseitigung
Budget 2017 Jahresrechnung 2015

Abfallbeseitigung
Budget 2017 Jahresrechnung 2015

+  Batriebsgewinne [Ersagen n Speziafinanziemungen EK) 53 000,00 320 152,00 405 200,00 178 263.00 0.00 17 04500

- Bafriebsvoriustn [Emnstmen aus Spaziaifnanzianngen £5) 0.00 000 14150000 316 582.00 1000.00 0.00

+  Awfwand for Abschreibungen und Wertberichtigungen 255 T00.00 264 T15.00 T4 200.00 255 247.00 500.00 500,00

+  Einlagen in Fonds und Speziallinanzierungen 140 200.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00

- Entmahmen aus Fonds und Spezalfinanzierungen 1410 200.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0100

+  Einlagen in das Eigenkagital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

= Entnahmen aus dem Eigenkapital 000 0.00 0.00 0.00 0.00 Q.00

Salbstfinanzierung 3448 T00.00 584 BET.00 33T 900,00 120 928,00 =500.00 17T B45.00

Rettoinvestitionen Versvallungsvermogen B84 000,00 813 302,00 240 000,00 355 449,00 0.00 0.00

Finanzigrungsiberschuss (+), -fehibetrag (=) B35 300.00 =228 436.00 a7 B00.00 234 521,00 =500.00 0,00

Salbstfinanzierungsgrad (in %) 35.44 .81 140,79 34,02 #DIVI #DIVI

Erfolgsrechnung
Budget 2017 Budget 2016 Jahresrechnung 2015

Funktionale Gliederung Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag

0 Allgemeine Versaltung 2 956 T00.00 B76 20000 3 225 500.00 62340000 243064646 647 542 90

Metioergebnis 2 280 500.00 2603 100.00 1783 103.56

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 964 910,00 547 410.00 B58 765.00 581 665,00 809 336.10 557 46545

Metioengebnis 417 500.00 267 100,00 251 87065

2 Bildung 11 134 435.00 3107 800.00 11 766 0T0.00 413345000 12 726 656.55 6414 28622

Nelloergebnis 8 026 635.00 T 632 620.00 6312 370.33

3 Kultur, Spart und Freizeit 1 432 030.00 427 940,00 1371 630.00 400 240,00 1059 33919 482 212.25

Metioergebnis 1 004 080.00 871 390.00 577 12694

4 Gesundheit 1 264 000.00 0.00 1 266 900.00 0.00 978 363.80 0.00

Melloergebnis 1 264 000.00 1266 900.00 978 363.80

5 Soziale Sicherheit 5 237 400.00 280 000.00 5210 300.00 250 000.00 5007 148.40 355 460.85

Metioergebnis 4 957 400.00 4 960 300.00 4 651 68755

6 Verkehr 2 584 240.00 960 900.00 2 557 540.00 875300.00 212572255 907 57532

Metioergebnis 1 633 340.00 1682 240.00 1218 147.23

7 Urmweltschutz und Raumordnung 382440000 3417300.00 381031500 347531500 3 858984.07 350310007

Mettoengabnis 407 100.00 335 000.00 265 894 .00

8 Volkswirtschaft 151 200.00 300 000.00 140 000.00 300 000.00 120 369.60 235 164.96
Melioergebnis 148 B00.00 160 000.00 114 795.36

] Finanzen und Steuem 925 100,00 19 418 300.00 865 600.00 18 748 500,00 2648 702.59 17 956 739.01
18 493 200.00 17 782 900.00 15 308 036.42

Total Aufwand ! Ertrag 30 484 415.00 29135850.00 31 173620.00 29397 870.00 31765 279.31 31 149 547.03
Ertragsiiberschuss | Aufwandiiberschuss -1 348 585.00 -1 775 750.00 -615 732.28

Total 29 135 850.00 29135 850.00 29 397 B70.00 29397 870.00 31 149547.03 31 149 547.03

(8,1



Investitionsrechnung

Budget 2017 Budget 2016 Jahresrechnung 2015
Funktionale Gliederung Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
0 Allgemeine Verwaliung 125 000.00 0.00 195 00000 0.00 127 533.85 0.00
Nettoergebnis 125 000.00 195 000.00 127 533.95
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 50 000.00 343 000.00 50 506.70
Nettoargebnis 50 000,00 343 000.00 50 506.70
2 Bildung 3 000 000.00 0.00 300 00000 0.00 407 610.95 0.00
Mettoergebnis 3 000 000.00 300 000.00 407 610.95
3 Kultur, Sport und Freizeit 0.00 0.00 115 00000 0.00 54 488.90 0.00
Nettoergebnis 115 000.00 54 488.90
4 Gesundheit 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mettoergebnis
5 Soziale Sicherheit 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mettoargebnis
6 Verkehr 740 300.00 128 000.00 517 600.00 140 000.00 T80 427.20 0.00
Mettoergebnis 612 300.00 377 600.00 T80 427.20
T Umweltschutz und Raumordnung 1 500 000.00 176 000.00 1 470 000.00 622 000.00 1474 329.55 186 057.05
Nettoergebnis 1 324 000.00 B48 000.00 813 301.50
8 Volkswirtschait 0.00 0.00
Mettosrgebnis
Total Ausgaben / Einnahmen 5415 300.00 304 000,00 2940 600.00 762 000.00 2 894 B97.25 186 057.05
Einnahmeniiberschuss / Nettoinvestitionan 5111 300.00 2 178 800.00 2 708 B40.20
Total 5415 300,00 541530000 294060000 294060000 289489725 289489725




Finanzkennzahlen ab 2006
HREhAZ HEM1
Gawichintor 2T 2018 S 2014 2013 Mitinhwart
N hubdungesaquotis = - TE.TO% T1AT% SE9EY BO.6T%
(Prmopchak] | Virditne zum D HG vl QU (8 B wiHCrar AT er Chrpk 0 SHasT) B8 R el paratchen
rwichstaten Fnkaiarrag 100%) L e, il vl clirn, um e -
‘Deor Evwvararvig wid mal 106% oot gevechoet
Pk 2018 Fiil] 2014 2013 Mithihwart
Sedbstfimanzierungegrad 18.10% 354N ET.21% T148% BN 54.93%
[Belbathransenng i Prasest Der Sebatinanmenngsgnid Bagl 0, i welchem Ausmass b dureh Rety Ml
TS VT Snanpian wetien binnen D Sebednanarungagrad unier 100% b nu s Nesvwnschuldung | Lisgh desssr
e Lber 100, konnen Schulden aboehaut werden
Ibmaiirbg S0 d87 BF-Ormad m Duroracv pega bR daen, Wil Such d87 Sues ' Siaben Venohideg
i Fiole npeelt. i Karnzahl kann starken S gar unierimgen und soile daber ] wardan
21T 2018 IS 2014 2013 Mitiehwert
Eigenkapital zum Fiskalertrag = = aen oot oriw %
s 5 . Mach 4 o o] . Eogend o @ von
._ 5 und furn Sehuls ver sinar B %
2T 2016 W8 2014 013 Mitieiwert
Esgorkapitalieckuraagrad = = 20P% 4T oMw 2w
Mdarriemchuns, -fehitairag in % ‘Waicha fres veriigbarer Hemsreen bavisten rur Deciung aBbliger Defrde [y o snrosbreben, sorschend s
B Liuferdien Aufwand) wariigbare Fidaresn Eu b, um 5 - Ja nach sollien Ewisthen
5% ben B0 ces Auduarciss gon o ER sie Tasgrosss S den Blaraubanichaiss ol
2T 2018 S 2014 2013 Mitiehwart
Zinsbelasiungsanted 1.45% R ry] AT -1.24% 0.84% -0.08%
[Hrmorinaan b Prosent S (D Torabapri Qi viid Bl . wbbOrels' Al el Liobersdedy Ervage thcn o Dbl Qibbesraen 8l
Laulercien Lricagn o Saler der W, Seio prisser Ser Mandhungesg
PR 2018 S 2014 213 Mittahwert
Investitionsantedl 17.32% E78% 8.73% 1A% BEI%  00T%
(Brulleireestionen in Frozssl e FreRSEROnaanied BogR S8 ANEAN im Barsich dof Fraasbbonss urd den Erduss sul de Nemireshuliung.
can koranickanen CausToEaance D Knngmhi esnn von Jlahr go Jahr b sirk schrasnioss, [ing Deurssiung Db mashrene ety it Seshal wachig
1afel el bttt i o Selbatinantiensngaarel
2T Fooil] Fiil] 2014 Fuit] Mittehwert
Hattoschuld | pro Eimwohmer = = 1 800 1669 1403 1624
[Frarmduapial sbrighch K G Bt B der b Sk e E
Fesayarmogen) 300 Brwsgungm i Verwngrmmogen.
2T 2018 FulL] 2014 FuiE] Mittelhwerl
Hattoschuld || pro Eir = = 198 1581 1459 1642
[VermalirgavenTagen sagl (heteien Bt B o BEw. des. o' Garrairet urier Abug oer Etelgungen im
Dasaien und Butesgungen erupngeemogen Esonch dem taswsches Bagt dec Netolast
und Exgashagsl prtel Surch EW)
2T 2018 S 2014 2013 Mitiahwart
Br i o 1] e == B2.20% BE.34% BEE1% TH.O1%
[Brutioaohaiies i Prozem o D BrsmiresBoralingaaTHe B e Growss Bl B duy) da ik o 2us Frages, b ohi
Lautercien Drivages] 3 i e ang u dan Wrizigen: wiaht. Dr peigh an.
mitrviata Prisbenis vorh Firdnsnseg banttin waren urm e Bnmidhukden shbubinen
207 2018 21018 2014 2013 Mittehwert
Hapitaldsenstantel 8.73% 3% T.68% 8.95% 5T B.04%
[Kigptahaaten oh Verhitnn Do e o i B des dureh Do Kermzahi
T Lawlerndan Ervagl i Asakond Saritar, W Mk o Lavlende Erirag surch ded Ts el ol & g
i= | bakinntet ik, i Rohar Arbel weant suf % 5 hin.
2017 2016 2HE 2014 013 Mitiehwert
Sefbstlinanzierungsanted 3.80% 1.40% 8.10% 7% Bt 8.06%
I'eitatinannarung im Verhalne D =3 L und dan e Cupraparcie: [ gt
Bt Lislerien Ervag) wakchan Anted ibred i eeraheie B F e Ivibitionen ifwenden Linn
2T Fooil ] 2118 2014 Fuit] Mittehwert
Brutl: ity Finan ) = = 5.78% 841% BTEW T.65%
[Eneag F m Ot B S Auckluarfl, wiewl % dar Fi = zrs Fi bl
AT Fann TR | M nh werschalRiche? Sauabon und m b B VR
2T 2018 2HE 2014 013 Mitlahwart
Bruttoschulden pro Kopf s - 4070 4 054 3 8 3T
[Bruticachaiies pio Eevwohne) mmummmm_wmmwmwum

o 100 N
O %%
*150%

- B0
L
0% -0

S

i
=%
LREEY

%
F 1Y
=15 %

L L
L0 L]
% und mahe

10 %
0% - 1 W
WE-N%

%

=Q

&- 1900
01 - P50
0N - 5000
= Foid

o S
50 % 0%
100% - 150 %
050N - 200 %
> %

o%-5%
S%-15%
*15%

> %
N%-0%
<10 %

I%-5%
T%-3%
L TR ]

mitishlanginbg ket
e Y R

‘oo Meuverschuitung

Ed urer 27000 Ewohnssinne EW [nl B, K3, Iv)
EG T000 EW b W00 EW
B ab 02000 EW

EG e 000 Evvsoires o EYW [inkd. Bad, K. ZV)
BG 7000 IW b W90 DWW
E b v000 EW

ctunsche Ivesabbonutibghesd
B Ptk
sl enbioniingh et
ol SAAFLS Fivedbonsiibgnt

genga Ralattung
Waghare Belning

IN



|oo

Botschaften zuhanden der
Gemeindeversammlung

Kreditbegehren von

CHF 3000000 fiir den
Neubau eines Kindergartens
mit 4 Abteilungen

Ausgangslage

Im Rahmen des Projekts Schulraumplanung 2010+ konn-
ten die notwendigen Sanierungs-, Umbau- und Moder-
nisierungsarbeiten fir eine zweckmassige Nutzung der
Schulanlagen durch die Primarschule und die Kreisschule
Thal weitgehend umgesetzt werden. In der nachsten
Etappe steht die Sanierung des Kindergartengebaudes
am Rainweg 3 an, wo heute drei Kindergartenabteilun-
gen untergebracht sind.

Flr Feuchtigkeitsschutz und Isolation, Erneuerung der
Haustechnik und der WC-Anlagen, Brandschutzmass-
nahmen und Erdbebensicherheit, behindertengerechten
Ausbau sowie Umzug und Nutzung von Provisorien be-
antragte die Fachkommission Bildung einen Betrag von
CHF 900°000 ins Investitionsbudget 2017 aufzunehmen.
Der Gemeinderat war von der Notwendigkeit und Dring-
lichkeit der Sanierung der Kindergartenrdumlichkeiten
berzeugt. Er beurteilte die Investition in das bestehende,
1921 erbaute Gebdude jedoch als unverhaltnismassig,
da trotz dieses hohen Betrags die unzweckmassige,
Raumaufteilung nicht verbessert werden kann. In Er-
mangelung anderer geeigneter Raumlichkeiten wurde
die Moglichkeit eines Neubaus geprft.

Schliesslich stehen im Kindergarten MUhlefeld mit einer
Kindergartenabteilung ebenfalls dringende Investitio-
nen von rund CHF 150'000 an. Deshalb ist es sinnvoll,
dieses Gebaude in die Uberlegungen mit einzubeziehen.

Projekt und Kosten
Fir die Kostenschatzung ging man von einem zweck-
massigen, zweigeschossigen Neubau fiir 4 Kindergar-

tenabteilungen aus. Die Kostenschatzung rechnet mit
Aufwendungen von maximal CHF 3'000°000. Dabei sind
eventueller Landerwerb, Nebenkosten, Umgebungsar-
beiten, Ausstattung und Reserven eingerechnet. Nach
Vorschriften des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2
muss der ganze Betrag durch die Gemeindeversammlung
bewilligt werden, auch wenn im nachsten Jahr noch
nicht alle Rechnungen anfallen. Ab Inbetriebnahme des
Gebaudes wird die Erfolgsrechnung mit Abschreibungen
von jahrlich CHF 917000 belastet.

Die beiden Kindergartengebdude am Rainweg und im
Miihlefeld kdnnten verdussert oder einem anderen Zweck
zugefiihrt werden (Tagesstrukturen, Mittagstisch, Haus-
aufgabenbetreuung, usw.). Diese Ertrdge/Kosten sind
in der Kostenschatzung nicht berlcksichtigt.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindever-
sammlung einstimmig: Fiir den Neubau eines
Kindergartengebaudes mit den erforderlichen
Rdumen fir 4 Kindergartenabteilungen sei
der Betrag von CHF 3000000 ins Investi-
tionsbudget 2017 aufzunehmen.

Sanierung Lindenallee
Belagssanierung/Ersatz
Wasserleitung

Werte Einwohner von Balsthal

Ausgangslage

Mit Beschluss Nr. 2011/2471 vom 29. November 2011
hat der Regierungsrat des Kantons Solothurn das Larmsa-
nierungsprojekt (LSP) Kreisel Thalbriicke bis Einmindung
Litzigasse genehmigt. Das Amt fiir Verkehr und Tiefbau des
Kantons Solothurn (AVT) wurde beauftragt, das Sanierungs-
projekt entsprechend den finanziellen Mdglichkeiten im Rah-
men des Strassenbauprogrammes zu realisieren. Das AVT, vd
durch das Kreisbauamt Il Olten, beabsichtigt, die gesamte
Lindenallee ab Kreisel Thalbriicke bis zum Zollhusgassli mit
einem sogenannten Flusterbelag zu versehen.



Nach den Weisungen des Kreisbauamtes wird wahrend flinf
Jahren nach dem Einbau des Fliisterbelages keine Aufbruch-
bewilligung mehr erteilt, respektive bei einem Wasserlei-
tungsbruch muss der Belag auf einer Lange von 50 Metern
iber die ganze Strassenbreite ersetzt und maschinell einge-
baut werden.

Da bei Belagseinbauarbeiten mit Erschiitterungen gerech-
net werden muss, sollten die alten Wasserleitungen aus den
Jahren <1926 vorgangig ersetzt werden.

Erwdgung

Im gegenseitigen Einvernehmen wurde mit dem Kreisbauamt
vereinbart, dass die Wasserleitung Gber zwei Jahre (1. Etap-
pe 2017 Kreisel Thalbriicke bis Lichtsignalanlage Lindenallee,
2. Ertappe 2018 Lichtsignalanlage Lindenallee bis Zollhus-
gassli), ersetzt werden kann. Der Belagseinbau ist dann fir
Juli 2018 vorgesehen. In die Projektierung sind die rechts-
gliltigen Nutzungsplane der Spuraufweitung im Bereich der
Falkensteinerstrasse—Bahnhofstrasse sowie im Bereich der
Lindenallee—Hunzikerwiese einzubeziehen.

Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 9. Juli 2016 ent-
schieden, dass an den rechtsglltigen Nutzungsplanen be-
zuiglich der Spuraufweitung Falkensteinerstrasse—Bahnhof-
strasse, RRB Nr. 2908 vom 08. September 1992 und der
Spuraufweitung  Lindenallee—Erschliessung Hunzikerwiese
RRB Nr. 3402 vom 19. Oktober 1993 festgehalten wird. Auf
den Bau der Spuraufweitungen wird aber im Zusammenhang
mit den Belagssanierungen vorlaufig verzichtet.

Der Ersatz der Wasserleitung in der Lindenallee ist mit einem
Verpflichtungskredit von CHF 800°000 in den Voranschlag
2017 aufzunehmen. Dieser ist je halftig auf die Jahre 2017
und 2018 zu verteilen.

Antrag des Gemeinderats zuhanden der Gemein-
deversammlung: Genehmigung eines Verpflich-
tungskredites von Fr. 800°000.00 fiir den Ersatz
der Wasserleitung Lindenallee im Voranschlag
2017.

Enzo Cessotto
Gemeinderat / Ressortleiter Infrastruktur

Statuten Zweckverband Sozial-
region Thal-Gau, Teilrevision

Die Interpretation von § 10 der Statuten vom 25. September
2007 hat mehrmals zu Diskussionen gefihrt. Es ist deshalb
eine klare Regelung angezeigt. Gleichzeitig ist das Nominati-
onsverfahren zu definieren.

Die Delegiertenversammlung des Zweckverbands Sozial-
region Thal-Gau hat anldsslich der Versammlung vom 21.
September 2016 einstimmig die folgende Statutenanderung
zuhanden der Verbandsgemeinden verabschiedet:

§ 10 aktuell
" Der Vorstand besteht aus:
1. Prasident/Prasidentin;
2. Vizeprasident/Vizeprasidentin;
3. Aktuar/Aktuarin;
4,  dreiVertreterinnen oder Vertretern
der Einwohnergemeinden der Region Thal;
5.  drei Vertreterinnen oder Vertretern der
Einwohnergemeinden der Region Gau

2 Der Vorstand konstituiert sich mit Ausnahme des
Prasidenten oder der Prasidentin selber

3 Der Geschaftsleiter oder die Geschaftsleiterin des
Verbandes nimmt mit beratender Stimme an den
Sitzungen des Vorstandes teil.

§10 neu

1. Der Vorstand besteht aus 9 Mitgliedern, und zwar in der
Regel aus 5 Vertretern/Vertreterinnen des Bezirks Gau
und aus 4 Vertretern/Vertreterinnen des Bezirks Thal.

2. Die Nomination der Vorstandsmitglieder erfolgt durch
Beschluss der Gemeinde-Prasidentenkonferenzen Gau
und Thal.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindever-
sammlung, der Statutendnderung zuzustimmen.

o



Zusammenarbeitsvertrag
Primarkreisschule (PKS)
Balsthal-Holderbank

Bei der Pensenplanung flir das Schuljahr 2014/15 wurde
ersichtlich, dass die Gemeinde Holderbank in den kom-
menden Schuljahren stark abnehmende Schiilerzahlen
aufweist. Aus diesem Grund beauftragte das Kantonale
Volksschulamt die Gemeinde Holderbank, Losungen mit
einer Nachbargemeinde zu suchen.

Der Gemeinderat Balsthal zeigte eine positive Haltung
fir eine Losung und stimmte der Einsetzung einer Ar-
beitsgruppe zu. Diese Arbeitsgruppe legte die Grundlagen
fir eine Zusammenarbeit fest. Ein wichtiger Punkt sind
die Tagesstrukturen. Mittagessen und Betreuung von 8
bis 16 Uhr (Ausnahme Mittwoch: bis 12 Uhr) werden
in dieser Tagesstruktur angeboten. So wird die Beibe-
haltung des Kindergartens und der 1. und 2. Klasse in
Holderbank gewahrleistet. Diese Tagesstruktur ermég-
licht es, interessierten Eltern in Balsthal ihr Kind in
den Kindergarten und die ersten zwei Schuljahre nach
Holderbank zu schicken. Die Transportkosten dbernimmt
der Kanton und fiir Mittagessen sowie Betreuung ist ein
angemessener Beitrag durch die Erziehungsberechtigten
zu entrichten.

Im Zusammenarbeitsvertrag ist die Gemeinde Balsthal
als Leitgemeinde festgelegt. Somit liegen die Schullei-
tung und die Verwaltung der PKS in unseren Handen.
Die Infrastrukturen und das Mobiliar in Holderbank
werden von der Gemeinde Holderbank unterhalten.
Beide Gemeinden kdnnen mit dieser Zusammenarbeit
mit Minderausgaben im Bildungsbereich rechnen.

Die Gemeindeversammlung der Einwohnergemeinde
Balsthal hatte am 14. Dezember 2016 dem Zusammenar-
beitsvertrag damals zugestimmt. Die Einwohnergemeinde
Holderbank hatte dem Zusammenarbeitsvertrag jedoch
nicht zugestimmt, so dass der Vertrag nicht zustande
gekommen ist.

Nun liegt ein leicht modifizierter Vertrag vor, welchen der
Gemeinderat der Einwohnergemeinde Balsthal zuhanden

der Gemeindeversammlung genehmigt hat, unter dem
Vorbehalt, dass die Einwohnergemeinde Holderbank
den vorgenommenen Anderungen ebenfalls zustimmt.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindever-
sammlung die Genehmigung des Zusammen-
arbeitsvertrags Primarkreisschule Balsthal-
Holderbank.

Teilrevision von Gemeinde-
ordnung sowie Dienst- und
Gehaltsordnung

Am 18. August 2016 hat der Einwohnergemeinderat
eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, allfallige
Anpassungen von GO und DGO zu priifen, unter anderem
auch mit Blick auf die Neuwahlen im Jahr 2017.

Beriicksichtigt wurden auch notwendige Anpassungen
aufgrund der Einflihrung von HRM2 bei den Einwoh-
nergemeinden, welche vom Amt firr Gemeinden vor-
gegeben werden. Dabei handelt es sich jedoch primar
um Begrifflichkeiten. Es ging also ausschliesslich um
Teilrevisionen von GO und DGO und nicht um Gesamt-
iberprifungen derselben.

Der Einwohnergemeinderat hat sich an seiner Sitzung
vom 17. November 2016 mit dem Thema befasst und
zwar wie folgt:

e Aktuell muss der Gemeindevizeprasident an der Urne
gewahlt werden (§ 21 GO). Dies macht wenig Sinn
und verursacht Kosten. In vielen Gemeinden wird der
Gemeindevizeprasident aus dem Kreis der gewdhlten
Gemeinderate durch den Gemeinderat selber gewahlt.
Dies soll in Zukunft auch bei der Einwohnergemeinde
Balsthal so sein. Entsprechende Anpassungen miis-
senin § 21 lit. ¢ GO sowie §§ 5 Abs. 2 lit. b und 11
Abs. 2 lit. b und 11 Abs. 3 lit. e DGO vorgenommen
werden



e Die Fachkommission Finanzen und die Fachkommis-

sion Kultur (§ 27 GO) sollen aufgehoben werden.
Die Fachkommission Finanzen sollte schon bei der
letzten Revision aufgehoben werden, sie hat bei den
heutigen Strukturen auch keine tatsachlich wichtigen
Aufgaben wahr zu nehmen und ist daher nicht nétig.
Die Fachkommission Kultur soll ebenfalls aufgehoben
werden. Als Ersatz ist eine Art Leistungsvereinbarung
mit einer andern Kulturinstitution oder einer Grup-
pierung von Kulturinteressierten anzustreben. Diese
Aufhebungen sind in § 27 Abs. 2 lit. b (6. und 7.) GO
und §§ 6 und 10 Anhang B zur DGO vorzunehmen

Die Kaderangestellten Leiter Bauverwaltung, Leiter
Finanzverwaltung und Leiter Verwaltung werden durch
den Gemeinderat gewahlt (§ 29 GO). Der Gesamt-
schulleiter ist ebenfalls Kaderangestellter. Dieser soll
deshalb in Zukunft ebenfalls durch den Gemeinderat
gewahlt werden, eine andere Handhabung ist nicht
nachvollziehbar. Es sind Anpassungen in § 29 Abs.
7 GO sowie § 11 Abs. 3 lit. f und 11 Abs. 4 und 5
DGO vorzunehmen

Im Bereich Finanzen geht es primar um das Austauschen
von Begrifflichkeiten (z.B. Budget statt Voranschlag
oder Jahresrechnung statt Rechnung) in den §§ 34 ff
GO. Zu erwahnen ist, dass die vorgeschlagenen Ande-
rungen ausschliesslich die Begrifflichkeiten betreffen,
d.h. die Teilrevision sich auf diese Begrifflichkeiten
bezieht. Dies aufgrund der Vorgaben des Kantons mit
Blick auf die Einflihrung von HRM2. Konkret miissen
diese Begriffe/Wérter in §§ 33 Abs. 4, 34 Abs. 3, 39,
40 und 41 geandert werden.

Im Weiteren ist aus dem gleichen Grund (Kanton
HRM2) neu noch das interne Kontrollsystem in der
GO aufzunehmen, neu § 38bis GO.

In Zusammenhang mit HRM2 wurde im Gemeindege-
setz gesetzlich verankert, dass der Finanzplan jahrlich
durch den Gemeinderat zu beschliessen ist. Analog
muss auch § 38 GO angepasst werden

Gemass Inventarisations-Verordnung ware der Ge-
meindeprasident fir die Inventaraufnahmen zustandig.
Diese Aufgaben erledigt in Balsthal aber schon seit

Jahren eine aussenstehende Person. Bei den ver-
schiedenen Revisionen ist der Inventurbeamte aber
offenbar in der GO «abhanden gekommen». Gemass
§ 4 Inventarisationsverordnung muss aber zwingend
eine Bestimmung in der GO bestehen. Dies geschieht
nun durch die Aufnahme in § 36ter der GO, was auch
die Erganzung von § 11 Abs. 3 lit. g DGO nach sich
zieht

e Diskutiert und diberprift wurde auch das Pensum des
Gemeindeprasidenten (§ 1 Anhang B zur DGO). Im
Rahmen einer Gesamtwirdigung besteht jedoch in
diesem Bereich kein Handlungsbedarf. Entschadigung
und Pensum passen in die Gesamtorganisation der
Einwohnergemeinde Balsthal. Dieser Paragraf ist somit
nicht Gegenstand der vorgenommenen Teilrevision und
wird nicht an die Gemeindeversammlung iiberwiesen.

Diese vorgeschlagenen Anpassungen und Erganzungen
sind in den synoptischen Darstellungen der GO und DGO
eingefligt worden. Sie gingen auch zur Vorprifung an
das Amt fir Gemeinden. Die Uberprifung verlief positiv
ohne «Beanstandungeny».

Der Gemeinderat beantragt der Gemeinde-
versammlung einstimmig, den Teilrevisionen
der Gemeindeordnung sowie der Dienst- und
Gehaltsordnung mit Anhang B dazu und somit
den oben aufgefithrten Anpassungen/Ergan-
zungen zuzustimmen.




Rechnungspriifung:
Vergabe an eine externe
Revisionsstelle,
Mandatsverlangerung

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen hat die Ge-
meindeversammlung am 8. Juni 2009 die Firma PKO
Treuhand GmbH in Subingen als externe Revisionsstelle
mit der Rechnungspriifung beauftragt und zwar fir die
Legislaturperiode 2009-2013. Das Mandat wurde in
der Folge mit Gemeindeversammlungsbeschluss vom
17. Juni 2013 fir die Legislaturperiode 2013-2017
verlangert. Die laufende Legislatur geht im néchsten
Jahr zu Ende. Entsprechend ist auch die Revisionsstelle
wieder zu bestimmen und zwar flr die Legislaturperiode
2017-2021.

Die PKO Treuhand GmbH in Subingen von Peter Kofmel
(dipl. Treuhandexperte und zugelassener Revisionsexperte),
unterstitzt durch sein Team, hat die Rechnungsrevisionen

in den letzten 8 Jahren nach den gesetzlichen Vorgaben
mit viel Fachwissen und Sachverstand vorgenommen.

Gleichzeitig war er auch Ansprechpartner fir Fragen
zum Rechnungswesen im weitesten Sinne. Jedes Jahr
werden u.a. auch vertiefte Schwerpunkts-Priifungen
vorgenommen. Aufgrund der guten Erfahrungen mit
der PKO Treuhand GmbH und mit Blick auf eine gewisse
Kontinuitat erscheint es sinnvoll, das Mandat flr eine
weitere Legislaturperiode zu verlangern und mit der
Rechnungsprifung weiterhin die Firma PKO Treuhand
GmbH in Subingen zu beauftragen.

Damit kann auch sichergestellt werden, dass im Verlau-
fe der Jahre die wichtigsten Schwerpunkts-Priifungen



vorgenommen worden sind und nicht jemand anders
wieder sozusagen von vorne beginnt. Das Honorar belduft
sich auf rund CHF 9500 (inkl. Nebenkosten zuziiglich
Mehrwertsteuer).

Antrag des Einwohnergemeinderats an Gemein-
deversammlung: Mit der Rechnungspriifung sei
ab der neuen Legislaturperiode (Rechnungsjahr
2017), langstens fiir die Dauer derselben, als
aussenstehende Revisionsstelle die Firma PKO
Treuhand GmbH in Subingen zu beauftragen. e

BURGERGEMEINDI %p BALSTHA




an |
Strassenlampen defekt...
Ansprechpartner

Obwohl regelmdssig Kontrollen durchgefiihrt werden,
kann es immer wieder vorkommen, dass in den Quartie-
ren von Balsthal plotzlich Defekte an Strassenleuchten
auftreten. Je nach Strassenzug kann es durchaus argerlich
sein, wenn die Beleuchtung ausfallt; dies sowohl fir
Fussganger und Radfahrer, wie auch fiir Automobilisten.
Solche Defekte sollten daher raschméglichst behoben
werden kénnen.

Iwei Vorgehen fithren zum Ziel:

Telefonieren Sie direkt an den Beauftragten Urs
Heutschi unter 079 340 09 00. Geben Sie den Stand-
ort der defekten Leuchte an, Strasse und Hausnummer,
allenfalls noch die Kandelaber-Nummer (blaues Schild
auf Kandelaber).

Sie kdnnen auch die Bauverwaltung informieren,
Telefon 062 386 76 15 und ebenfalls den Standort
der defekten Leuchte angeben. Die Bauverwaltung wird
dann Urs Heutschi mit der Behebung des Schadens
beauftragen.

Besten Dank flr Ihre Mithilfe zum Wohle der Sicherheit
auf verschiedenen Ebenen. °



Liste der Aktion
Adventsfenster

in Balsthal

1.-24. Dezember

Auf einem schonen Rundgang vom Dorfkern aus uber Rainweg, Flaschackerstrasse,
Hausmattstrasse, Schafhibelweg zurtck in den Dorfkern konnen an folgenden Orten
die ,Fenster” bestaunt werden:

Do 01.12.
Fr 02.12.
Sa 03.12.
So 04.12.
Mo 05.12.
Di 06.12.
Mi 07.12.
Do 08.12.
Fr 09.12.
Sa 10.12.
So 11.12.
Mo 12.12.
Di 13.12.
Mi 14.12.
Do 15.12.
Fr 16.12.
Sa 17.12.
So 18.12.
Mo 19.12.
Di 20.12.
Mi 21.12.
Do 22.12.
Fr 23.12.
Sa 24.12.

18.30 Uhr™
18.30 Uhr**
17.00 Uhr

17.00 Uhr**
18.30 Uhr**
15.00 Uhr**
18.30 Uhr**
18.30 Uhr*
18.30 Uhr*
17.00 Uhr™
17.00 Uhr~
18.30 Uhr™*
18.30 Uhr

18.30 Uhr™*
18.30 Uhr**
18.30 Uhr

17.00 Uhr**
17.00 Uhr**
19.30 Uhr™
18.00 Uhr™
18.30 Uhr™*
18.30 Uhr*
17.00 Uhr™
17.00 Uhr

Sporthus Thal, Falkensteinerstrasse 6
Schuhhaus zum Stiefel, Herrengasse 9

Salon Moser, Falkensteinerstrasse 5

Schar Cornelia und Andreas, Rainweg $

Ruf Soft, Baslerstrasse 4

Bastelladen Eibelwieser, Falkensteinerstrasse 4
Vogel Irma und Josef, Rainweg 30

Rudolf von Rohr-Meier Sandra, Herrengasse 18
Atelier Fadespueli, Falkensteinerstrasse 2
Spring Heidi, Hausmattstrasse 12

Altersheim Inseli, Kirchgéssli 8

Inseli-Team, auf dem Inseli 7-9
Fuhrimann/Probst, Rainweg 7
Lebenskraftpraxis, Andrea Meister, Herrengasse 15
Rainfeldschulhaus 3./4. Klasse, Holzlistrasse 1
HAURI REISEN, Herrengasse 1

Manu’s Café, Goldgasse 10

Flieg Barbara und Walter, Flaschackerstrasse 12
Kornhaus, Falkensteinerstrasse 1

HPSZ, Falkensteinerstrasse 20

MOLTO BENE, Herrengasse 17

von Burg Anita und Bruno, Schafmattengasse 9
Kreativ- und Kerzenatelier, Goldgasse 8

Sturm Isabelle und Christian, Schafhubelweg 7

** mit Apéro
Wir freuen uns auf viele Besucher bei Offnung der Fenster!

Icultur§ kommission

Organisation: balsthal



Einladung  balsthat-

Einwohnergemeinde

fiir die Bevolkerung von Balsthal 4710 Balsthal

zum Info-Gipfel(i)

-

Samstag,

3. Dezember 2016,
8.30 Uhr im
Kultursaal Haulismatt

Ortsplanung — Wie? Was? Wann?
Planung «Sagi-Areal» Information
Planung «Papieri-Areal» Information
Verschiedenes

Mit dieser Info-Veranstaltung will der Gemeinderat
die Bevélkerung in die Aufgabenldsung mit ein-

beziehen, zusatzlich informieren und diskutieren.
Dies mit der Einladung zu Kaffee und Gipfeli!
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