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10. Sitzung

des

EINWOHNERGEMEINDERATES

15. November 2018, 19.00 bis 20.50 Uhr, Gemeinderatssaal

Vorsitz

Menna Pierino, Gemeindeprasident

Protokoll Ledermann Sandra, Gemeindeschreiber Stv.

Anwesend Menna Pierino, Gemeindeprasident

Gaste

Ackermann Ursula

Cessotto Enzo

Hellstern Clemens

Kreuchi Freddy

Rutti Georg

Spring Fabian

von Arb Heinz

Zihler René

Straub Bruno, Gemeindeverwalter

Rudolf Dettling, Finanzverwalter
Anton Withrich, Bauverwalter
Kuno Flury, Gesamtschulleiter

Traktanden

Protokoll vom 25. Oktober 2018
Pendenzen

Schulwesen: Strategie Schulraumplanung, Entscheid weiteres
Vorgehen (10/04)

Schulwesen: Erweiterung Kindergarten Mihlefeld, Zustimmung
Projekt und Investitionskredit z.Hd. Gemeindeversamm-
lung(15/14)

Finanzwesen: Genehmigung Budget 2019, Beschllsse z.Hd.
Gemeindeversammlung (13/05)

Budgetgemeindeversammlung (16/05)
a) Datum und Ort
b) Traktanden

Naturpark Thal: Erneuerung des Parklabels, Zustimmung z.Hd.
Gemeindeversammlung (05/04)

Ortsplanung: Nutzungsplan Naturreservat Holzflue-Ruine Neu-
Falkenstein, Genehmigung zur Vorprifung (05/04)
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9. Tiefbau: Planung Parkplédtze Feuerwehrmagazin, Erteilung Auf-
trag (05/07)

10. Gemeindeorganisation: Zustellung Akten zu Gemeinderatssit-
zungen, Vorstoss C. Hellstern (16/05)

11. Tiefbau/Strassen: Sanierung Ziegelweg, Arbeitsvergabe und
Kreditfreigabe (05/13)

12. Gemeindeorganisation: Delegationen, Zustimmung (18/14)

13. Mitteilungen Ressortleiter

14. Mitteilungen Verschiedenes

15. Tiefbau: Verkehrsanbindung Thal: Behandlung Einsprachen
(05/18) |Ausschluss der Offentlichkeif]

Pierino Menna begrisst alle Anwesenden zur 10. Gemeinderatssitzung. Ein
besonderer Gruss geht an die Gaste. Auf Anfrage des Vorsitzenden gibt es
keine Einwéande oder Erganzungen zur vorliegenden Traktandenliste. Es kann
nach dieser gearbeitet werden. Stimmenzahler ist Fabian Spring.

Protokoll vom 25. Oktober 2018

Das Protokoll vom 25. Oktober 2018 wird einstimmig genehmigt.

Pendenzen

Es gibt keine Fragen oder Anregungen zur vorliegenden Pendenzenliste,
diese wird einstimmig genehmigt.

142 10/04 Schulbetrieb, Unterricht, Schulprifungen

Schulwesen: Strategie Schulraumplanung, Entscheid wei-
teres Vorgehen

Ausgangslage

Dem Antrag des RL Bildung ist Folgendes zu entnehmen: ,Im kommenden
Schuljahr 2019/2010 werden fir die Kreisschule Thal ein Klassenzimmer, ein
Schulleitungsbiiro, ein Besprechungsraum sowie Lehrerarbeitsplatze bend-
tigt. In der Primarschule fehlen zwei Klassenrdume sowie ein Gruppenraum.

Erwdgungen

Der Gemeinderat hat in diversen Klausurtagungen ein Konzept entwickelt,
das den Bedurfnissen der Schule kurzfristig gerecht werden soll.

Dabei hat der Gemeinderat neben den Schulrdumen der Kreisschule Thal und
der Primarschule auch die Abwartwohnung Falkenstein und die Bibliothek in
seine Uberlegungen mit einbezogen. Es kann auf die Akten sowie die Strate-
gie ,Schulraumplanung 2019“ des Gemeinderates verwiesen werden.
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Sitzungsraum KsTh/2 Zimmer fiir Musikschule
Primarschule

Massnahme Mehrwert/Ersatz/Nachteil Jahr/Etappe
Musik, Religion, Ecap, Schulhaus Rainfeld Zi. | 1 Schulzimmer fir Primarschule SJ4 2019/ 2020
43 ausquartieren

Kindergarten Mihlefeld erweitern (zwei neue | Platz fir 3 Kindergartenklassen SJ 2019/2020
Kindergartenabteilungen)

1 (2) Kindergarten ins Miihlefeld 1 (2) Schulzimmer flir Primarschule SJ 2019/2020
Ausquartierung der Bibliothek Lehrerarbeitsplatze/Biro Schulleiterin KsTh/ SJ 2019/2020

KsTh/Sitzungsraum KsTh/2 Zimmer fiir Musik-
schule Primarschule

Wohnung Abwart Falkensteinschulhaus Lehrerarbeitsplétze/Biro Schulleiterin SJ 2019/2020

Ausbau Kellerraum Neuapostolische Kirche

Bei Platzmangel Musikschuie Primarschule, | Musikzimmer Primarschule SJ 2019/2020

Tankraume Falkensteinschulhaus ausbauen | Anschluss Fernwirme 2019

geschoss ins UG verlagern / Hauswirtschaft
von Rainfeld ins Falkensteinschulhaus ; 2
Raume fiir Primarschule

Werkrdume Schulhaus Falkenstein vom Erd- SJ 2020/2021

Kindergarten Rainweg sanieren / ausbauen 3 Kindergartenabteilungen SJ 2040/2021
Schulhaus Falkenstein Sanierung Altbau/Er- | 4 Schulzimmer (2 Schulzimmer UG wenn SJ 2041/2020
weiterung Altbau Lichtproblem geldst werden kann)

Realisierung

- Durch die Bautatigkeit in Balsthal sind Uberlegungen in Bezug auf Einmie-
tung fur Schulrdume Kindergarten in den Neubauten Rainweg, Sagi-Areal
und Swiss Quality Paper Areal zu machen.

- Fur die 1. Etappe Erweiterung Kindergarten Mihlefeld wird an der Budget-
gemeindeversammiung ein Investitionskredit von CHF 575‘000.-- bean-
tragt.

- Weitere Investitionskredite sind im Rahmen dieser Strategie zu beantra-
gen.

- Der Gemeinderat ist davon liberzeugt, durch dieses Vorgehen kostengtins-
tig und schnell Schulraum generieren zu kénnen.*

Auf das Geschéft wird eingetreten. Der Vorsitzende holt die Meinungen der
Fraktionen ein.

SVP stimmen einstimmig zu
kkb  Zustimmung.
CVP Zustimmung.
FDP Zustimmung.

SP Stimmt zu, obwohl seiner Meinung nach die Fachleute zu wenig mit
einbezogen werden. Es steht genug Zeit zur Verfigung, falls nétig,
noch Korrekturen anzubringen.

Es folgt die Detailberatung. Fabian Spring weist darauf hin, bei der Erweite-
rung des Kindergartens Miihlefeld sprach man von 2 und nicht von 3 Kinder-
gartenklassen. Die weitere Klasse widre dann im neuen Gebaude. Pierino
Menna bestatigt diese Korrektur, er habe dies mit Kuno Flury besprochen und
geklart. Eine Klasse wird bestimmt in der Erweiterung gefiihrt werden. im
Schulhaus Falkenstein sollen gemass heutiger Planung bereits im Jahr 2022
die nétigen Raumlichkeiten bereitgestellt werden.
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Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig die vorliegende Strategie
Schulraumplanung 2019.

Mitteilung an: Gesamtschulleiter
Gemeindeprasident

143 15/14 Kindergarten

Schulwesen: Erweiterung Kindergarten Miihlefeld, Zu-
stimmung Projekt und Investitionskredit z.Hd. Gemeinde-
versammiung

Ausgangslage

Dem schriftlichen Antrag des RL Planung ist Folgendes zu entnehmen:,, Die
Schilerzahlen in der Gemeinde Balsthal sind in den letzten Jahren kontinu-
ierlich gestiegen. Zudem zeigt die Prognose fir die nachsten Jahre deutlich
auf, dass diese Entwicklung weiter anhalten und der vorhandene Schulraum
bereits in naher Zukunft endgliltig an seine Kapazitdtsgrenzen stossen wird.
Aus diesem Grund begann der Gemeinderat im vergangenen Mai die Schul-
raumplanung fir die nachsten finf Jahre auszuarbeiten und entsprechend
festzulegen.

Im Rahmen der Schulraumplanung entschied sich der Gemeinderat dabei ge-
gen die Zentralisierung der verschiedenen Kindergartenstandorte. Dieser Ent-
scheid ist zum einen aus ortsplanerischer Sicht sinnvoll, da durch den vorhan-
denen Standort im Miihlefeld die Anzahl an Kinder, welche auf ihrem Weg in
den Kindergarten die Hauptstrasse liberqueren missen, méglichst gering ge-
halten werden kann. Zum anderen spricht die demographische Entwicklung
im Einzugsgebiet des Kindergartenstandorts Mihlefeld durchaus flr dessen
Beibehaltung. Die besagte Entwicklung bewegte den Gemeinderat ausser-
dem dazu, den Kindergartenstandort Miihlefeld zu erweitern. Der dafir not-
wendige Platz soll mittels einer baulichen Erweiterung geschaffen werden.

Erwédgungen

Aufgrund der hohen Wirtschaftlichkeit und der kurzen Realisierungszeit wurde
entschieden, die bauliche Erweiterung in der Modulbauweise durchzufuhren.
Daraufhin wurden vier spezialisierte Unternehmen zur Offertstellung eingela-
den. Um die Breite an méglichen Angeboten einzuschranken, wurde ein Leis-
tungsbeschrieb verfasst, welcher den Anbietern bei der Offertstellung als Leit-
faden diente. Von den vier angefragten Unternehmen haben drei ein entspre-
chendes Angebot eingereicht, wobei die wichtigsten Eckpunkte und Erkennt-
nisse aller Angebote in der beiliegenden Zusammenfassung festgehalten wur-
den. Das wirtschaftlichste Angebot wird dabei nachfolgend als Preisreferenz
fur den zu beantragenden Investitionskredit verwendet. Sofern der Investiti-
onskredit von der Gemeindeversammlung am 10. Dezember 2018 genehmigt
wird, folgt in einem nachsten Schritt die Vergabe der Modulbauarbeiten. Um
mogliche Preisabsprachen im weiteren Vergabeverfahren zu verhindern, wer-
den die angefragten Unternehmen bewusst anonymisiert. Neben den Kosten
fir den Modulbau sind die Aufwendungen fiir die bauseitigen Leistungen
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(Fundationen, Erschliessung bis zum Ubergabepunkt, Aussenraumgestal-
tung, usw.) zu berilicksichtigen. Folgend eine Zusammenstellung der zu er-
wartenden Investitionskosten."

! Bezeichnung Hohe Investitionskredit Quelle
Modutbau mit Innenausbau | CHF 350'000.00 Offerte Anbieter 1
Bauseitige Massnahmen CHF 200'000.00 Kostenschatzung Sidler Architektur
Reserve CHF 25'000.00 Annahme Gemeinderat
Total CHF 575'000.00

Auf das Geschéft wird eingetreten. Der Vorsitzende holt die Meinungen der
Fraktionen ein.

SVP  Stimmen einstimmig zu

kkb  Erachtet dies fir den Moment, als die beste Lésung
CVP Zustimmung.

FDP Richtiges Vorgehen, einstimmige Zustimmung.

SP Stimmen auch zu, es wurde gute Vorarbeit geleistet.

Es folgt die Detailberatung. Freddy Kreuchi verliest seinen schriftlichen An-
trag. Aus dem Gremium gibt es keine Fragen oder Anregungen zum Geschéft,
die Abstimmung folgt.

Beschluss

Der Gemeinderat genehmigt einstimmig zu Handen der Gemeindever-
sammlung den Investitionskredit fiir die Erweiterung des Kindergartens
Miihlefeld in der Hohe von CHF 575'000.00.

Mitteilung an: Gesamtschulleiter
RL Finanzen
Finanzverwalter
Gemeindeverwalter
RL Planung

144 13/05 Berichte, Budget, Kredite Gemeinderat und Kommissionen

Finanzwesen: Genehmigung Budget 2019, Beschliisse
z.Hd. Gemeindeversammiung

Ausgangslage

Dem schriftichen Antrag des RL Finanzen ist Folgendes zu entnehmen:
,Nach einer ersten Lesung am 25. Oktober 2018 und drei darauf folgenden
Klausursitzungen konnte der Budgetentwurf 2019 (Erfolgsrechnung und In-
vestitionsrechnung), welcher anfanglich noch einen massiven Aufwanduber-
schuss von > 3 Mio. betrug, bereinigt werden. Die Bereinigung des Budgets
bis zum jetzt vorliegenden Resultat erforderte die intensive Mitarbeit aller Res-
sortleiter sowie der Verwaltung und der Finanzkommission.

Erwidgungen
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Die Bestrebung fiir einen ausgeglichenen Finanzhaushalt im Budget fir das
Jahr 2019 wird wiederum durch eine, teils massive Zunahme der Aufwendun-
gen bei den nicht oder nur wenig beeinflussbaren Funktionen erschwert. Die
Ursachen dafir sind zum Teil Vorgaben des Kantons, sowie steigenden Kos-
ten beim Zweckverband Sozialregion Thal und im Bereich der Bildung. in die-
sem Zusammenhang kdnnen unter den gegebenen Voraussetzungen kurz-
und mittelfristig keine gewichtigen Entlastungen des Budgets in der Erfolgs-
rechnung erreicht werden. Um eine Erhohung der Steuerséitze zu vermeiden,
werden wenn immer mdoglich, die gestiegenen Aufwande direkt an die Verur-
sacher weitergegeben und andererseits bei den Investitionen nur die absolu-
ten Notwendigkeiten budgetiert. Fir langfristige Ldsungen zur Entlastung des
jahrlichen Budgets der Einwohnergemeinde werden politische Massnahmen
in Erwdgung gezogen.”

Auf das Geschaft wird eingetreten. Der Vorsitzende holt die Meinungen der
Fraktionen ein.

SVP Stimmen einstimmig zu

kkb  Stimmt zu, das Budget kann nicht mehr weiter strapaziert werden, des-
halb ist dies in der vorliegenden Version die ideale Losung.

CVP Zustimmung.

FDP Zustimmung, fiir sie ist es wichtig, ab anfangs Jahr 2019 bereits die
grossen Budgetposten 2020 zu untersuchen und bereits frihzeitig
Sparmassnahmen zu ergreifen.

SP Stimmen auch zu, es wurde lange am Budget gearbeitet. Eine Steuer-
erhéhung wurde wieder nicht in Erwdgung gezogen. Heinz von Arb
hofft, dass zukiinftig ein Weg gefunden wird, dass nicht mehr so rigo-
ros gestrichen werden muss.

Es folgt die Detailberatung. Clemens Hellstern verliest seinen schriftlichen An-
trag und bezieht sich auf die rigorosen Sparmassnahmen, welche nach der 1.
Lesung des Budgets in rund 3 Klausursitzungen vorgenommen wurden. Das
Budget der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung wurde eingehend
bearbeitet. In der Erfolgsrechnung konnten Einsparungen von knapp 0.9 Mio.
Franken erzielt werden. Der verbleibende Aufwandiiberschuss von rund CHF
765 000 ist immer noch rund 1 Mio. héher als der Rechnungsabschluss 2017.
Wobei festgehalten werden muss, dass dieser unerwartet erfreulich ausgefal-
len ist und nicht unbedingt als Referenz gewertet werden kann. Der RL Finan-
zen flihrt seine eingehenden Berechnungen (ber die prozentualen Abwei-
chungen im Vergleich der Budgets/Rechnungsabschlisse der Vorjahre aus.
Clemens Hellstern verliest in einem nachsten Schritt die erfreulichen Einspa-
rungen pro Funktionsgruppe, welche aufgrund der Sparmassnahmen erzielt
werden konnten, was den Gesamtgemeinderat ausserordentlich erfreut.

Heinz von Arb erwéhnt das E-Mail, welches kirzlich von den Verantwortlichen
des Bereichs Bildung verschickt wurde. Kuno Flury hat zu den vorgenomme-
nen Einsparungen im Bildungsbudget Stellung bezogen. Diese Argumentati-
onen sind flir Heinz von Arb zum Teil bedenklich bzw. besorgniserregend. In
Bezug auf die Sparmassnahme Brandschutz beim Kindergarten Rainweg
fragt sich der RL 6ff. Sicherheit, Umwelt und Energie, ob der Gemeinderat den
Sparentscheid in Bezug auf den Sicherheitsaspekt verantworten kann. Zudem
ist der Stellungnahme des Gesamtschulleiters zu entnehmen, dass Schulver-
legungen nicht mehr stattfinden kdnnten, was Heinz von Arb ebenfalls sehr
schade fande. Pierino Menna stellt klar, die Eingaben sind zu spét eingegan-
gen, der RL Bildung hat gewusst, wann welche Eingaben gemacht werden
miissen. Diese sind leider nicht termingerecht erfolgt, deshalb kann nicht
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mehr auf diese Begehren eingegangen werden. Enzo Cessotto informiert, die
erwadhnten Einsparungen wurden an der Budgetklausursitzung beschlossen,
zwingende Anpassungen kdnnten im Jahr 2019 immer noch mit einem Nach-
tragskredit korrigiert werden. Georg Rutti musste zuerst noch Abklarungen
treffen, was langere Zeit in Anspruch nahm. Er hélt daran fest, dass die vor-
erwadhnten Positionen noch im Budget berlicksichtigt werden. Pierino Menna
wiederholt erneut, es wurden an beiden Budgetsitzungen klare Auftrége er-
teilt, wer, bis zu welchem Zeitpunkt, welche Abklarungen tatigen muss. Freddy
Kreuchi tut seinen Unmut kund, er ist sichtlich irritiert tiber die Voten von Heinz
von Arb und Georg Ritti. An der Klausursitzung wurde einstimmig beschlos-
sen, dass beim Kindergarten Rainweg keine Investitionen mehr getatigt wer-
den, dain zwei Jahren die Gesamtsanierung geplant ist und nun liegen erneut
Begehren vor, was der RL Planung nicht nachvollziehen kann. Clemens
Hellstern halt fest, am 3. November 2018 wurde an der Klausursitzung be-
schlossen, die seitens Bildungsverantwortlichen geforderten Massnahmen
(Kindergarten Rainweg) von CHF 96'000.-- auf ein Minimum zu reduzieren.
Es sollen keine Wunschinvestitionen mehr getétigt werden und die Konzent-
ration soll auf das Wesentliche erfolgen, deshalb wurden die Freilauf-Tur-
schliesser und die Brandschutztiiren (CHF 20°000.--) im Hinblick auf das Ge-
samtkonzept im Bereich Schulraumplanung gestrichen. Pierino Menna be-
dankt sich bei Clemens Hellstern fur die Richtigstellung. Heinz von Arb war es
wichtig noch einmal auf die Thematik einzugehen, fir ihn gentgt die Antwort
von Enzo Cessotto, dass mit einem Nachtragskredit allfallige Korrekturen vor-
genommen werden konnten. Es gibt keine weiteren Anregungen oder Fragen
zum Geschaft, es folgt die Abstimmung.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig vorliegende Antriage zu Han-
den der Gemeindeversammlung:

1. Die Budget Erfolgsrechnung 2019 wird mit einem Aufwandiber-
schuss von CHF 764‘000.-- zu Handen der Gemeindeversammlung
beschlossen.

2. Die Budget Investitionsrechnung 2019 wird mit Nettoinvestitionen
von gesamthaft CHF 2°168°500.-- zu Handen der Gemeindever-
sammlung beschlossen.

3. Die Kenntnisnahme der Spezialfinanzierungen fiir die Wasserver-
sorgung, die Abwasserbeseitigung und die Abfallbeseitigung.

4. Die Festlegung der Teuerungszulage fiir das Gemeindepersonal auf
1 % (haupt- und/oder nebenamtliches Personal).

5. Die Feuerwehrersatzabgabe fiir das Jahr 2019 wird wie folgt festge-
legt: (Minimum CHF 20, Maximum CHF 400) 12 % der einfachen
Staatssteuer (wie bisher).

6. Der Gemeinderat wird ermachtigt, Finanzierungsfehlbetrage ge-
madss vorliegendem Budget durch die Aufnahme von Fremdmit-
tein/Darlehen zu decken.

7. Der Steuersatz fiir juristische Personen fiir das Jahr 2019 wird wie
folgt festgelegt: 120 % (wie bisher).

8. Der Gemeinderat beschliesst mit 8:0 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung
die Festlegung des Steuersatzes fiir natiirliche Personen fiir das
Jahr 2019 auf 125% (wie bisher).

Mitteilung an: RL Finanzen
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Finanzverwalter
Gemeindeverwalter

145 16/05 Gehaltskommission, Gemeinderat, Gemeindeversammiung

Budgetgemeindeversammiung
a) Datum und Ort
b) Traktanden

Der Gemeinderat legt die Budgetgemeindeversammlung einstimmig
wie folgt fest:

Montag, 10. Dezember 2018, 19.00 Uhr
im Kultursaal Haulismatt, Balsthal

Traktanden

1. Kindergarten Miihlefeld, Investitionskredit, Genehmigung
2. Finanzwesen, Budget 2019, Genehmigung
a) Festlegung des Steuerbezuges 2019
a1) natirliche Personen
a2) juristische Personen
b) Festlegung Feuerwehrersatzabgabe
c) Festlegung Teuerungszulage fiir das Gemeindepersonal
d) Erfolgsrechnung
e) Investitionsrechnung
f) Kenntnisnahme Spezialfinanzierungen
g) Erméachtigung des Gemeinderates zur Aufnahme von Fremdmitteln
3. Naturpark Thal, Zustimmung Erneuerung Parklabel
Revision § 4 Anhang B zur DGO, Zustimmung
5. Verschiedenes

P

Mitteilung an: Gemeindeverwalter
Gemeindeprasident

146 05/04 Orts-, Raum- und Zonenplanung, Regional- und Landespla-
nung

Naturpark Thal: Erneuerung Parklabels, Zustimmung z.
Hd. Gemeindeversammlung

Ausgangslage

Dem schriftlichen Antrag des Gemeindeprasidenten ist Folgendes zu entneh-
men: ,Alle 10 Jahre muss das Parklabel Naturpark Thal beim Bund beantragt
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werden. Der Bund ist auch fir die Verleihung des Labels zusténdig. Der vor-
liegende Vertrag regelt die Zusammenarbeit der Vertragspartner fur eine er-
neute zehnjahrige Betriebsphase 2020-2029 im Naturpark Thal. Die unter-
zeichnenden Thaler Gemeinden beteiligen sich am Naturpark Thal und sind
Mitglieder des Vereins Region Thal. In diesem Vertrag sind die Grundsatze
fur die Entwicklung des Naturparks Thal in den Jahren 2020 -2029 festgelegt.
Mit der Zustimmung kann die Einwohnergemeinde Balsthal wie bis anhin De-
legierte an die Delegiertenversammlungen und an die Vorstandssitzungen
des Vereins Region Thal entsenden und hat dadurch Entscheidungs- Stimm-
und Wahlrecht.

Erwagungen

Der Naturpark Thal ist inzwischen zu einer Institution im Thal herangewach-
sen. Seine vielfaltigen Projekte und Forderplane zur Erhaltung der Natur- und
Landschaftspflege, der gelebten Kultur (Produkte mit Naturparklabel, Natur-
park Maret, Kultur im Thal) und Wohnqualitat im Thal zeigen erste positive
Resultate und sind es Wert, dass sie weiter verfolgt werden. Der Naturpark
Thal unterstiitzt durch Bildung und Forschung eine intakte Natur und die nach-
haltige Entwicklung der Siedlungsrdume im Thal. Mit einem Beitrag von CHF
5.- / Einwohner und Jahr und der Entsendung von Delegierten, trégt die Ein-
wohnergemeinde Balsthal finanziell und personell zum Gelingen der strategi-
schen Ziele bei. Der Entscheid des Einwohnergemeinderates von Balsthal, ob
das Label erneuert werden soll oder nicht, ist an der Budgetgemeindever-
sammlung vom 10. Dezember durch die Gemeindeversammlung bestéatigen
zu lassen. Bei einer Zustimmung durch den Einwohnergemeinderat und der
Gemeindeversammlung ist eine vorzeitige Kindigung des Vertrages in den
Jahren 2020-2029 nicht méglich.*

Auf das Geschaft wird eingetreten und auf die ausfuhrlichen Akten wird ver-
wiesen. Es gibt keine Fragen aus dem Gremium, die Abstimmung folgt.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig zu Handen der Gemeindever-
sammlung die Unterzeichnung des Vertrages zur Zusammenarbeit im
Naturpark Thal fiir die zehnjahrige Betriebsphase von 2020-2029.

Mitteilung an: Gemeindeprasident
Gemeindeverwalter

147 05/04 Orts-, Raum- und Zonenplanung, Regional- und Landespla-
nung

Ortsplanung: Nutzungsplan Naturreservat Holzflue-Ruine
Neu-Falkenstein, Genehmigung zur Vorpriifung

Ausgangslage

Dem schriftlichen Antrag des Gemeindeprasidenten ist Folgendes zu entneh-
men:, Seit 1945 ist das Kantonale Naturreservat ,Holzflue-Ruine Neu-Falken-
stein“ als Standort seltener Pflanzen- und Pflanzenvergesellschaftungen
durch den RRB Nr. 3321 von 18. Juli 1945 unter Schutz gestellt. Dieser Schutz
umfasst ein Verdnderungs- und Bauverbot. Die Holzflue ist zudem seit 2010
im Bundesinventar der Trockenstandorte von nationaler Bedeutung aufge-
nommen. Mit der Grundeigentlimerin der Blirgergemeinde Balsthal bestehen
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im kantonalen Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft Vereinbarungen
fur Waldreservate. Die im Raumplanungsbericht erwahnten Anderungen be-
treffen den Perimeter und die Nutzung des Reservats. Sicherheitsholzerei und
Freihalten der Wanderwege durch die Birgergemeinde sind weiterhin mog-
lich. Naturschutzholzerei zur Reptilienforderung wird vom Kanton in Auftrag
gegeben und finanziert.

Erwdagungen

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus:

- den Prasidenten der Einwohner- und Blirgergemeinde,

- dem Bauverwalter,

- dem Kreis- und Revierforster,

- Vertretern von Natur- und Vogelschutz Balsthal,

- dem Vertreter der Holzfluhvereinigung,

- dem Vertreter Naturpark Thal,

- dem Vertreter Amphibien- und Reptilienschutz Schweiz und

- dem Vertreter der Abteilung Natur und Landschaft des Amts fiir Raumpla-
nung

bereinigte in mehreren Sitzungen Perimeter und Nutzung des Reservats.
Dadurch ist nun der sachgerechte Unterhalt gesichert und die erforderlichen
Nutzungsbeschrankungen mit einer zeitgemassen Beschilderung signalisiert.
Die Perimeter des bestehenden Waldreservats, der Biotope von nationaler
Bedeutung, der Bauzonen und des kantonalen Naturschutzreservats werden
soweit wie mdglich aufeinander abgestimmt. Damit wird eine nachhaltige Er-
haltung der Artenvielfalt sichergestellt. Ebenso wird die finanzielle Beteiligung
des Kantons an den Kosten fiir den Unterhalt geregelt. Die Massnahmen sind
im Raumplanungsbericht detailliert aufgelistet.”

Auf das Geschéft wird eingetreten und es kann auf die ausfiihrlichen schriftli-
chen Akten verwiesen werden. Pierino Menna fiihrt seinen Antrag aus und
erklart an Hand des vorliegenden Plans die Situation. Georg Riitti erkundigt
sich, ob aufgrund dieser Massnahmen Kosten verursacht werden? Geméss
Pierino Menna ist dies nicht der Fall.

Beschluss

1. Der Gemeinderat genehmigt einstimmig die Anderungen betreffend
Perimeter und Nutzung des Naturreservats ,,Holzflueh-Ruine Neu-
Falkensein“ mit der damit verbundenen Einreichung zur Vorpriifung.

2. Der Gemeinderat beschliesst einstimmig den neuen Perimeter nach
Genehmigung, in die Revision der Ortsplanung im Gesamtplan der
Einwohnergemeinde Balsthal zu libernehmen.

Mitteilung an: Bauverwalter
Gemeindeprasident

148 05/07 Parkierungswesen, Parkplatzersatzabgaben, Strassenbe-
zeichnung

Tiefbau: Planung Parkplitze Feuerwehrmagazin, Ertei-
lung Auftrag
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Ausgangslage

Dem schriftlichen Antrag des RL 6ff. Sicherheit, Umwelt und Energie ist Fol-
gendes zu entnehmen:, An der Gemeinderatssitzung vom 26. Oktober 2017,
wurde der Antrag zur Bereinigung der Parkplatzsituation Feuerwehr, Schaf-
fung von 6 Parkplatzen neben dem altem Bezirksschulhaus, einstimmig an-
genommen. Am 3. Mai 2018 beschloss der Gemeinderat, die an das Feuer-
wehrmagazin angrenzende Parzelle (Grundbuch Nr. 3931), mit der Teil-Ab-
sicht zur Schaffung von weiteren Parkplatzen, kduflich zu erwerben.

Das Grundstiick befindet sich in der engeren Kernzone und ist direkt dem
Feuerwehrmagazin angrenzend. Folgende Nutzungsarten sind zugelassen:
Wohnungen / Gaststétten und Ladengeschéfte / nicht stérende Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe / offentliche Bauten und Anlagen. Das Grundstiick
liegt strategisch an einer glinstigen Lage. Auf der einen Seite kdnnte damit
das Parkplatzproblem der Feuerwehr geldst und ein méglicher Erweiterungs-
bau des Feuerwehrmagazins sichergestelit werden. Die Kaufkosten kénnen
in Zukunft bei Weitem mehr als amortisiert werden.

Erwidgungen

Diese Parzelle ist Stand heute, nicht erschlossen und unbebaut und kann da-
her als Parkplatz genutzt werden. Geméss Klarung an der GR-Sitzung vom
25. Oktober 2018 muss flir das weitere Vorgehen ein Antrag gestellt werden.
Eine Dringlichkeit ist auch im Protokollauszug vom 26. Oktober 2017 spurbar:
Gemadss Hr. Grenacher, Solothurnische Gebaudeversicherung, sollte die Feu-
erwehr Balsthal aufgrund ihrer Grésse Uber 15 Parkplétze in unmittelbarer
Néhe des Feuerwehrmagazins verfiigen, damit die Einsatz- bzw. Richtzeiten
eingehalten werden kénnen.*

Auf das Geschéft wird eingetreten, die Detailberatung folgt. Heinz von Arb
verweist auf seine schriftlichen Ausflihrungen im Antrag und appelliert an die
Notwendigkeit, weitere Parkmoglichkeiten fir die Feuerwehr zu schaffen. Er
wirft die Frage auf, welcher Ressortleiter dieses Geschéft zur Weiterbearbei-
tung Gbernimmt?

Nach einer kurzen Diskussion {iber Zustandigkeiten und weiteres Vorgehen
stellt sich der Ressortleiter Infrastruktur zur Verfugung, diese Aufgabe zu
Ubernehmen und in Zusammenarbeit mit seinen Kommissionen einen Vor-
schlag auszuarbeiten.

Beschluss

Der Gemeinderat erteilt einstimmig dem Ressortleiter Infrastruktur den
Planungsauftrag zur Schaffung von Parkplétzen auf der Parzelle (Grund-
buch Nr. 3931) hinter dem Feuerwehrmagazin.

Mitteilung an: RL &ff. Sicherheit, Umwelt und Energie
RL Infrastruktur

149 16/05 Gehaltskommission, Gemeinderat, Gemeindeversammlung

Gemeindeorganisation: Zustellung Akten zu Gemeinde-
ratssitzungen, Vorstoss C. Hellstern

Ausgangslage
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Dem schriftlichen Antrag von Clemens Hellstern ist Folgendes zu entneh-
men:,

Seit Beginn meiner Tatigkeit in unserem Gemeinderat, gab es Gemeinderats-
sitzungen mit einer Anzahl an Geschéften und den entsprechenden Doku-
menten zu deren Studium die bisweilen nach GO §10 / GG §24 gehandhabte
Zustellfrist fUr eine seridse Vorbereitung auf die Gemeinderatssitzung flir mein
Zeitpotenzial unzureichend ist. Diesbeziigliche Ausserungen vernahm ich al-
lerdings schon vor der jetzigen Legislatur von damaligen Gemeinderatsmit-
gliedern, sowie auch von Angehdrigen anderer Solothurner Gemeinderate.
Unter diesen Umstanden gehe ich davon aus, dass mit einer Anpassung der
bestehenden Regelung an die aktuellen Verhaltnisse die Qualitadt unserer Ar-
beit verbessert werden kann.

Grundsétze

Gemass den heute, seit Dezember 2017, gliltigen Richtlinien des AGEM’s
sind Gemeinderéate verpflichtet, die ihnen zum Beschluss vorgelegten Ge-
schafte zu prifen. Ebenso besteht seitens des GG eine Mithaftung fur Mitglie-
der des Gemeinderates.

Erwidgungen

Die Unterlagen zur Traktandenliste der Gemeinderatssitzung werden den Ge-
meinderéaten schon seit Jahren in der gleichen, wohl! rechtmassigen Frist zu-
gestellt. FUr eine im Verhaltnis zu dieser Frist angemessenen Anzahl an Trak-
tanden und Dokumenten ist diese Frist ausreichend. Im Verlauf der Zeit hat
die Anzahl| der Mitglieder im Gemeinderat jedoch deutlich abgenommen. Die
Menge und Komplexitdt der Geschafte hat sicher zugenommen. Somit mus-
sen sich heute weniger Gemeinderate mit gleichviel oder mehr Traktanden

mehr als einem Dutzend Geschéfte mit zum Teil Uber 100 Seiten Dokumen-
tation zu befassen, allféllige Fragen zu notieren und entsprechende Abklarun-
gen vorzunehmen. FUr die Frist der Zustellung der Unterlagen sollte in Bezug
auf die Anzahl der Traktanden, der Aktenmenge und der Komplexitat der Ge-

keit gelten, damit die Sorgfaltspflicht gewahrt werden kann.

In diesem Sinne dirfte durch eine verordnete Differenzierung (Klausel) die

Zustellfrist der Akten in Zukunft so geregelt sein, dass Geschéfte gentigend

studiert werden kénnen und nicht einfach ,durchgewinkt® werden.

Antrag

1. Der Gemeinderat beschliesst eine neue Mindestfrist von > 3 Tagen (GG
§24) fur die Zustellung der Einladung und der Traktandenliste fur die Ge-
meindeversammiungen, sowie fur die Zustellung der dazugehdrenden
Unterlagen in Abhangigkeit von Anzahl der Traktanden und Menge der
Unterlagen. Der §10 der Gemeindeordnung soll diesbezlglich gedndert
werden.
z.B. 3 Tage < 10 Geschafte/20 Seiten; 5 Tage » 15 Geschafte/100 Seiten;
10 Tage > 15 Geschéfte/100 Seiten, usw.

2. Der Gemeinderat beantragt an der ndchsten Gemeindeversammiung
diese Anderung der GO flr erheblich zu erklaren.

Begriindung

nen zugestellt werden. Somit kédnnen Missverstandnisse vermieden und in
Unkenntnis getroffene Fehlentscheidungen verhindert werden.“

befassen. Fur einen nebenberuflichen Miliz-Gemeinderat ist es jedoch nicht
moglich, sich zur seridsen Entscheidungsfindung innerhalb von vier Tagen mit

schéfte fur Gemeinderatssitzungen jeweils das Prinzip der Verhaltnismassig-

Die sorgfaltige und gewissenhafte Ausfiihrung des Amtes als Gemeinderat ist
nur moglich, wenn die Dossiers zu den Traktanden einer Gemeinderatssit-
zung verhaltnismassig zu deren Anzahl und Aufwand vorzeitig den Betroffe-
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Auf das Geschaft wird eingetreten. Clemens Hellstern verweist auf seine
schriftichen Ausflihrungen im Antrag. Er bietet an, seinen Antrag zuriickzu-
ziehen, sofern ihm der Gesamtgemeinderat entgegenkommt. Er kdnnte sich
durchaus vorstellen, dass Geschéfte mit mehr als 100 Seiten Umfang an der
jeweiligen Gemeinderatssitzung besprochen werden, eine Beschlussfassung
jedoch erst an der darauffolgenden Gemeinderatssitzung erfolgt. Dies wére
ein gangbarer Weg fiir den RL Finanzen.

Der Vorsitzende holt die Meinungen der Fraktionen ein.

SVP Stimmen dem Antrag von Clemens Hellstern grundsétzlich zu; sie wa-
ren manchmal auch froh, mehr Zeit fir das Aktenstudium zur Verfi-
gung zu haben (wie im Kantonsrat).

kkb  Zustimmung aufgrund der Antragsstellung

CVP Koénnen nicht zustimmen, die bisherige Praxis (Zustellung 5 Tage im
Voraus) hat sich bewahrt.

FDP Stimmen nicht zu, kdnnen sich aber vorstellen, grosse Dokumentatio-
nen (sofern bereits vorhanden) fruher zu verschicken.

SP Hat etwas Mihe mit der akribischen Abstufung aufgrund der Seiten-
zahlen. Er war auch schon am Wochenende ortsabwesend und hatte
dann nur noch wenig Zeit fiir das Aktenstudium zur Verfligung. Heinz
von Arb wiirde als Idee ein jeweiliger Aktenversand am Mittwoch be-
grussen.

Es folgt die Detailberatung. Freddy Kreuchi lenkt ein und bezieht sich auf die
Ortsplanungsrevision, solche Akten kdnnen gerne friihzeitig verschickt wer-
den, sobald diese vorliegen. Zudem halt der RL Planung fest, aufgrund einer
Reklamation der SVP-Ratsmitglieder verschickt er jeweils sdmtliche Akten an
die Ratsmitglieder (Bericht Geologe, etc.) diese Unterlagen verfugen aber je-
weils nicht iber ,zu genehmigenden Inhalt, sondern haben nur orientieren-
den Charakter. Er konnte sonst jeweils markieren, welche Textpassagen
wichtig sind und gelesen werden sollten. Enzo Cessotto verweist auf ein Bei-
spiel aus der Praxis. Bei der Kommissionsarbeit der Ortsplanung sind von
Amtes wegen verschiedene Gemeinderéte vertreten, welche die Vorarbeiten
und die damit verbundenen Vorentscheide treffen. Es ist wichtig der geleiste-
ten Arbeit der Kommissionsmitglieder zu vertrauen und nicht alles zu hinter-
fragen. Enzo Cessotto fiihrt weiter aus, die Gemeinderatstermine werden je-
weils im Vorjahr bekannt gegeben, da muss man als Gemeinderat halt etwas
terminieren und die Wochenenden vor den Sitzungen zu Gunsten des Akten-
studiums zu Hause verbringen. Pierino Menna nimmt Bezug auf die Ge-
schaftsordnung, welche zu Beginn der Legislaturperiode beschlossen wurde.
Es werden jeweils noch sehr kurzfristig Eingaben getétigt, wobei er sich schon
etwas fragt, wie da tUberhaupt Uber eine Vorverschiebung des Aktenversan-
des nachgedacht werden kann.

Clemens Hellstern will das Geschift nicht weiter in die Lange ziehen. Er
vertraut auf die Voten, dass umfangreiche Dokumentationen (sobald
vorhanden), frithzeitig verschickt werden und zieht somit seine beiden
Antrage zuriick.

Enzo Cessotto ist erfreut iber das Resultat und informiert Clemens Hellstern,
dass die Gemeinderate Uber die Moglichkeit verfigen, im gemeinsamen Ge-
spréch eine Lésung zu finden und (ber Vorstdsse demokratisch zu entschei-
den. Der Weg nach Solothurn kénne so gespart werden und die Verwaltung
misse nicht zusétzlich belastet werden.

Mitteilung an: RL Finanzen
Gemeindeverwalter
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150 05/13 Bahndamm, Grossmatt, Muhlefeld, Ziegelweg

Tiefbau/Strassen: Sanierung Ziegelweg, Arbeitsvergabe
und Kreditfreigabe

Ausgangslage

Es wird auf die Protokollausziige der Infrastrukturkommission vom 18. Juli
2017 sowie vom 28. August 2018 verwiesen (Bestandteil der Akten).

Nach Genehmigung des Verpflichtungskredites an der Gemeindeversamm-
lung vom Dezember 2017, wurde das Projekt ,Sanierung Ziegelweg"“ zu Guns-
ten des Wasserleitungsersatzes bei der Thalstrasse (Fliisterbelagssanierung)
um ein Jahr hinausgeschoben. Der Wasserleitungsersatz an der Thalstrasse
ist vollzogen, so dass jetzt mit der Detailplanung vom Ziegelweg begonnen
werden kann. Fur die Ingenieurarbeiten wurde in Zusammenhang mit den
Vorleistungen flr das Vorprojekt, das Biiro BSB + Partner Oensingen zur Of-
fertstellung eingeladen.

Erwdgungen

Gemaéss Sitzung vom 28. August 2018, beantragt die Infrastrukturkommission
den Gemeinderat, gemass beiliegender Offerte, die Ingenieurarbeiten mit ei-
nem Betrag von CHF 98280.00 inkl. MwSt. an das Biro BSB + Partner
Oensingen zu vergeben und die entsprechenden Verpflichtungskredite fir
das Detailprojekt freizugeben.

Der Vorsitzende holt die Meinungen der Fraktionen ein. Samtliche Fraktionen
stimmen dem Geschéft zu. Freddy Kreuchi tritt in den Ausstand. René Zihler
schliesst sich an, was im Rat auf Gegenmeinungen stdsst und somit wird er
auch uber das Geschéft abstimmen.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst einstimmig (1 Person im Ausstand):

1. Die Arbeitsvergabe des Ingenieurauftrags Sanierung Ziegelweg an
das Biiro BSB + Partner Oensingen zum offerierten Betrag von CHF
98°280.00 inkl. MwSt.

2. Die Kreditfreigaben aus folgenden Verpflichtungskrediten:

Kto.-Nr. 6150 5010.11 / CHF 18‘000.--
Kto.-Nr. 7101.5031.43 / CHF 18‘000.--
Kto.-Nr. 7201.5032.15 / CHF 18‘000.--

Mitteilung an: RL Infrastruktur
Bauverwaltung
RL Finanzen
Finanzverwalter
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151 18/14 Vertreter der Einwohnergemeinde

Gemeindeorganisation: Delegationen, Zustimmung

Pierino Menna informiert Gber verschiedene Anlasse, welche demnéchst statt-
finden werden. Interessierte Ressortleitende werden gebeten, sich direkt mit
ihm in Verbindung zu setzen, um die Terminierung vorzunehmen.

152 R Mitteilungen/Ressortleiter

- Heinz von Arb nahm an der Verwaltungsratssitzung der KEBAG teil. Zu-
dem haben die Begehungen der Gefahrenkarten Klus und Holzfluh statt-
gefunden.

- Freddy Kreuchi informiert (iber das vorliegende Projektdossier ,Sagi-
Areal, er wird den vorgangigen Versand koordinieren.

Zudem stehen weitere Informationen zum Demenzzentrum Lindenpark zur
Verfligung, welche nach Terminfindung der Verantwortlichen dem Gesamt-
gemeinderat verteilt werden.

Enzo Cessotto verweist auf den Terminplan 2019, die Februarsitzung ist
am ,Schmutzigen Donnerstag® geplant.

153 V Mitteilungen/Verschiedenes

Clemens Hellstern dankt allen fir die gute Mitarbeit zu Gunsten des heute
verabschiedeten Budgets 2019.

Georg Ritti erkundigt sich zum Projekt Ziegelgasse. Enzo Cessotto infor-
miert (iber gewisse Vorlaufzeiten und die geplanten Massnahmen, welche
zu gegebener Zeit realisiert werden sollen.

Pierino Menna informiert Uber das laufende Verfahren mit dem Kanton be-
treffend Hundesteuer. Ein Antrag wird folgen.

- Die Delegiertenversammlung der Region Thal findet am 4. Dezember 2018
statt.

Pierino Menna informiert, die Verantwortlichen ,Holzweg Thal” fragen an,
ob ein Gemeinderat im Gremium Einsitz nehmen mdchte.

NAMENS DES EINWOHNERGEMEINDERATES

Der Gemeindeprasident: Die Gemeindeschreiber Stv:

Pierino Menna Sandra lledermann
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