DHE 10 000

24. Oktober 2019 ' — 71 158

9. Sitzung
des

EINWOHNERGEMEINDERATES

24. Oktober 2019, 19.00 bis 21.20 Uhr, Gemeinderatssaal

Vorsitz Menna Pierino, Gemeindeprasident
Protokoll Ledermann Sandra, Gemeindeschreiber Stv.
Anwesend Menna Pierino, Gemeindeprasident

Ackermann Ursula

Cessotto Enzo

Kreuchi Freddy

Spring Fabian

Urben René

von Arb Heinz

Zihler René

Straub Bruno, Gemeindeverwalter

Géste Rudolf Dettling, Finanzverwalter
Anton Withrich, Bauverwalter
Kuno Flury, Gesamtschulleiter

Entschuldigt Rutti Georg
Traktanden
1. Protokoll vom 26. September 2019

2. Pendenzen

3. Finanzwesen: Budget 2020, 2. Lesung

4. Raum- und Zonenplanung: Nutzungsplanverfahren Papieri-Areal,
erneute Freigabe zur Vorprifung

5. Raum- und Zonenplanung: Teilzonenplan Papieri-Areal, Vergabe
Planerleistungen

6. Erziehungs- und Schulwesen: Er6ffnung einer weiteren Kinder-
gartenabteilung, Entscheid

7. Erziehungs- und Schulwesen: Pensenplanung fir das Schuljahr
2020/2021, Genehmigung

8. Gemeindeversammlung: Motion Hans Heutschi, Entscheid

9. Kreisschule Thal: Kenntnisnahme/Diskussion Budget 2020, In-
struktion Delegierte

10. Gemeindeorganisation: Delegationen, Zustimmung

11. Mitteilungen Ressortleiter

12. Mitteilungen Verschiedenes




DHE 10 000

- 24. Oktober 2019~

Pierino Menna begrisst alle Anwesenden zur 9. Gemeinderatssitzung in
diesem Jahr. Ein besonderer Gruss geht an die Gaste. Entschuldigt ist
Georg Rutti. Auf Anfrage des Vorsitzenden gibt es keine Einwande oder
Ergdnzungen zur Traktandenliste, es kann nach dieser gearbeitet werden.
Stimmenzahlerin ist Ackermann Ursula.

130 29/06 Protokolle

Protokoll vom 26. September 2019

René Urben hat zwei marginale Anderungen zum Protokoll vom 26. Sep-
tember 2019. Das Protokoll wird einstimmig genehmigt.

131 P Pendenzen

Pendenzen

Pierino Menna geht die Pendenzenliste durch. Die Pendenzen werden be-
sprochen und neu terminiert.

132 13/05 Berichte, Budget, Kredite Gemeinderat und Kommissionen

Finanzwesen: Budget 2020, 2. Lesung

Ausgangslage

Dem Antrag des Finanzverwalters ist Folgendes zu entnehmen: ,In der
Sitzung vom 26. September 2019 hat der Gemeinderat in erster Lesung
vom Gesamtbudget 2020 der Erfolgsrechnung und der investitionsrech-
nung Kenntnis genommen und sodann besonders die geplanten Investi-
tionen betrachtet und diskutiert. Anschliessend wurden die Budgeteinga-
ben Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung in zwei ausserordentli-
chen Klausursitzungen unter Einbezug der Finanzkommission diskutiert
und punktuell Entscheide gefallt:

2170.3144.01 Unterhalt Schulbauten Reduktion auf CHF 21000
2190.3010.01 Lohne Verwaltungs-/Betriebspersonal Reduktion auf CHF 320'00
2190.3113.01  Anschaffung Hardware Reduktion auf CHF  20'00
2190.3158.01 Unterhalt immaterielle Anlagen Reduktion auf CHF 3000
2192.3104.01 Lehrmittel Reduktion auf CHF 1500
2192.3171.01 Exkursionen, Schulreisen, Lager Reduktion auf CHF  40°00

3411.4240.02  BenUtzungsgebuhren (Eintritte Schulen) Mehrertrag CHF + 3°000
3412.3118.01  Anschaffung v. immat. Anlagen (Webshop)  Reduktion auf CHF 1'50
3412.3158.01 Unterhalt immaterielle Anlagen Reduktion auf CHF

6153.4240.62  BenUtzungsgeblihren (Verkdufe, Vermietg) Mehrertrag CHF + 10°000
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Die aus diesen Korrekturen des Gemeinderates resultierenden Einsparun-
gen und Mehrertrage betragen CHF 125'900. Ausserdem wurden nach
Konsultation der aktuellen Zahlen im laufenden Jahr sowie in Aussicht
auf geringere Aufwande infolge Neuverhandlung durch die Gemeinde-
verwaltung folgende Korrekturen vorgenommen:

0110.3130.01 Dienstleistungen Dritter (Porti, Tel.) CHF - 2000
0120.3091.01 Personalwerbung (Kader Gemeindeverwaltung) CHF + 35'000
0220.3113.01 Anschaffung Hardware (Ersatz PC-Arbeitsplatze) CHF - 30000
0220.3130.01 Dienstleistungen Dritter (Porti, Tel.) CHF - 6’000

0220.3133.01  Informatik-Nutzungsaufwand CHF - 10'000

1620.3612.02 Entschadigungen (Kostenanteil RZSO) CHF - 14'000
2130.3612.11 Entschadigungen (Kostenanteil an KSTh) CHF + 19’000
4210.3636.10  Beitrage SPITEX (+ Wegkosten) CHF +151'000

0210.4260.21 Ruckerstattungen Dritter (Betreibungs-/Rechtsk.) CHF + 10'000
1500.4200.14 Ersatzabgaben (Feuerwehrsteuer) CHF  + 20000

Das Resultat aus diesen Korrekturen ergibt einen Gesamtbetrag von CHF
113’000 Mehraufwand.

Die effektiven Einsparungen sind demzufolge marginal (12'900). Der Auf-
wanduberschuss betragt neu CHF 1365'590. In der Investitionsrechnung
hat der Gemeinderat entschieden, auf den Ersatz der Fensterldden am
Gemeindehaus zu verzichten, jedoch die Fenster zu ersetzen (CHF -
25'000). Ebenfalls ist die Sanierung/Erschliessung des Gemeindearchivs
hinausgeschoben (CHF — 115000). Der Ersatz der Verschalung an den
Wanden der Sporthalle Haulismatt wurde ausgesetzt (CHF — 85'000),
ebenfalls die Sanierung des Kinderplanschbeckens im Freibad Moos (CHF
— 260'000). Bei den Gemeindestrassen ist die Sanierung der Kleinfeld-
strasse Ost hinausgeschoben worden (CHF - 325'000 Strasse, CHF -
110'000 Wasserversorgung und CHF — 135‘000 Kanalisation). Die Investiti-
onsbeitrage an die Sanierung der Flurstrassen werden um ein Jahr hinaus-
geschoben (CHF - 100'000). Die Sanierung der Friedhofquelle inkl. Leitung
muss um CF 55’000 auf CHF 160’000 erhéht werden. Dem gegenuber kdn-
nen die kleinen Investitionen in der Wasserversorgung (Steinenbachweg
Nord CHF 50’000, Magisterweg CHF 50000 und Ersatz UV-Anlage im Re-
servoir Palmen CHF 30'000) Giber die Erfolgsrechnung finanziert werden.
Die zugehorigen Beitrage der SGV an diese Projekte entfallen bei den Ein-
nahmen bzw. werden in die Erfolgsrechnung verschoben. Die Sanierung
der Friedhofanlage kann ausgesetzt werden (CHF — 100'000), hingegen
sind die Massnahmen aus dem Gefahrenplan um CHF 10000 zu erhéhen.
Aus diesen Korrekturen ergeben sich im vorliegenden Investitionsbudget
2020 Bruttoinvestitionen von CHF 3'817°100, wovon CHF 2'892°000 steu-
erfinanziert und CHF 925’100 in den Spezialfinanzierungen. Die Nettoin-
vestitionen belaufen sich so auf CHF 2'767'000 steuerfinanziert und CHF
795500 spezialfinanziert.

Erwdgungen

In der Erfolgsrechnung sind der kleinere Kantonsbeitrag (Finanzaus-
gleich) von rund CHF 323000 und die zu erwartenden Minderertrage aus
Steuern in der H6he von rund CHF 288000 gegenlber dem laufenden
Jahr 2019 (total CHF - 611'000) die Haupttrager des héheren Aufwand-
Uberschusses. Fallen die Steuerertrdage hoher aus, verbessert sich dadurch
das Ergebnis der Erfolgsrechnung. in der Investitionsrechnung ist eine
Fehlfinanzierung (Mehrverschuldung) von rund CHF 1 Mio bei ausgegli-
chener Erfolgsrechnung zu erwarten. Bei allfdlliger Realisierung des Ver-
kaufserléses ,Hunzikerwiese” GB 1457 und GB 780 an die GAG wird aller-
dings der Finanzfehlbetrag kompensiert.”
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Auf das Geschaft wird eingetreten. Pierino Menna fihrt aus, die Zitrone
ist bereits ziemlich ausgepresst. Der Prasident der FIKO Freddy Bieli ist
heute leider verhindert entsprechend erldutert Schar Andreas die Sicht
der Fachkommission Finanzen. Mit dem vorliegenden Budget kann nicht
vor die Gemeindeversammlung getreten werden, das Ergebnis der Er-
folgsrechnung sowie der Investitionsrechnung sprengt den Rahmen. Bei
den Investitionen braucht es Gesamtprojekte, welche eingereicht werden
mussen und nicht einzelne Posten, welche in der Investitionsrechnung
aufgefluhrt sind. Entsprechend empfiehlt die FIKO diese verfrihten Einga-
ben zu streichen und Gesamtprojekte einzugeben. Dies betrifft die Kre-
dite KG Muhlefeld/KG Rainweg und die Position far den Fensterersatz Ge-
meindehaus.

Der Finanzverwalter erlautert an Hand einer Powerpointprasentation die
Schuldensituation der Gemeinde Balsthal. Die Situation zeigt die Mo-
mentaufnahme sowie einen Ausblick bis ins Jahr 2024. Ruedi Dettling
weist darauf hin, wenn Projekte realisiert werden entstehen auch Pla-
nungskosten, welche ebenfalls Bestandteil eines Projekts sind. Dieser Kre-
dit ist Voraussetzung, damit die Projektplanung Uberhaupt begonnen
werden kann. Am 1. Januar 2019 betrug das Schuldenaufkommen der Ge-
meinde Balsthal rund 26 Mio. Franken. Im Verlaufe dieses Jahres konnten
4.2 Mio. Franken zurtickbezahlt werden —ohne Refinanzierung-. Per Ende
Jahr 2019 betragen die langfristigen Schulden somit rund 21.5 Mio. Fran-
ken. Am 3. Februar 2020 werden 1.5 Mio. Franken zur Riickzahlung fallig.
Die 5 Mio. Franken, welche kurzfristig zu Minuszinsen realisiert werden
konnten werden im April 2020 fallig. Mit dem Verkauf des Grundstiicks
an die GAG werden Einnahmen generiert, was zur Folge hat, dass schiuss-
endlich nicht mehr 5 Mio. Franken refinanziert werden mussen. Am 31.
Dezember 2020 wurden sich die Schulden auf 24 Mio. Franken belaufen,
wenn die Gemeinde Balsthal Gber 2.5 Mio. Franken freies Investitionska-
pital verfliigen wollte. Zu beachten ist, wenn die Verkehrsanbindung Thal
realisiert wird, mussen bereits vorgangig Beitrdge zu Gunsten dieses Pro-
jektes bezahlt werden. im Jahr 2019 betrugen die Schuldzinsen rund CHF
400'000, aufgrund der vorerwdhnten Ruckzahlungen wird sich dieser Be-
trag im Jahr 2020 auf rund CHF 280’000 reduzieren, im Jahr 2021 sogar
auf CHF 200’000, womit die Schuldzinsbelastung auf die Halfte reduziert
wird. Zudem steht wie bereits erwahnt freies Investitionskapital von rund
CHF 2.5 Mio. zur Verfiigung, welches die Gemeinde Balsthal als Investiti-
onskapital einsetzen kénnte. Pierino Menna ist grundséatzlich einverstan-
den die Investitionskredite (KG Muhlefeld/KG Rainweg/Ersatz Fenster Ge-
meindehaus) zu streichen, jedoch nicht ohne Gegenwert. Die Idee ist ei-
nen Gegenwert zu schaffen, von den noch Gbrigen 1.54 Mio. Franken In-
vestitionskredit mdchte er CHF 800000 in der Investitionsrechnung belas-
sen (Neubau von 2 Kindergarten in Betracht ziehen). Somit kénnten die
frei werdenden Raumlichkeiten im Rainfeldschulhaus fur neue Belegung
der Primarschule genutzt werden. Sollte eine weitere Kindergartenklasse
erdffnet werden, kénnte somit der nétige Platz fir die Ubergangszeit zur
Verfugung gestellt werden. Die gesamte Investitionsrechnung kénnte so
um rein netto CHF 700000 CHF reduziert werden. Zudem sollte an Hand
der vorgangigen Ausfuhrung des Finanzverwalters bezuglich des freiwer-
denden Investitionsvolumens von CHF 2.5 Mio. Franken Diskussionen ge-
fuhrt werden, welche Projekte in den néchsten zwei Jahren Prioritat ha-
ben, um den Investitionsstau abzubauen. Diese Ausgangslage ist die Dis-
kussionsbasis fur die nachste Finanzklausur. Freddy Kreuchi erkundigt sich
bei den anwesenden Mitgliedern der Finanzkommission beztglich Pro-

161 —




DHE 10 000

— = 24. Oktober 2019 i

jekteingaben. Andy Schar fuhrt aus, die Idee liegt darin, keine Teilpro-
jekte mehr zu realisieren. Beim Hallenbad wurde fir viel Geld eine Sanie-
rung vorgenommen, welche inzwischen abgeschlossen ist. Doch bereits
steht wieder ein Investitionsposten zur Diskussion, womit das Dach saniert
werden sollte. Dieses Vorgehen findet die FIKO langfristig nicht zielfGh-
rend. Der Finanzverwalter folgt mit den Ausfihrungen zu der Erfolgs-
rechnung. Es wurden verschiedene Positionen mit Kirzungspotential er-
arbeitet, welche ausfuhrlich im Gremium diskutiert werden. Diese sind
nun in Beschlussform aufgefihrt:

3130.01 Dienstleistungen Dritter 42'000 neu: 40 000

3120.02 Ver-/Entsorgung Liegenschaften VV(Strom) 20000 neu 18 000

3120.03 Ver-/Entsorgung Liegenschaften VV(Heizung) 35000 neu 33000

3144.01 Unterhalt Hochbauten, Gebéaude 130’000 neu 110°000
(Beschluss mit 5:3 Stimmen)

3930.02 Int. Verr. Hydrantenentschadigung 142'400 bish. 142'400

(Reduktion auf CHF 107'000 abgelehnt
mit 4:2 Stimmen)

3144.10 Unterhalt Hochbauten (Schiessanlagen) 15’000 bish. 15000
(Reduktion auf CHF 10'000 abgelehnt
mit 7:1 Stimmen)

3155.01 Unterhalt Maschinen 11’000 bish. 11'000
(Reduktion auf CHF 8'000 abgelehnt
mit 7:1 Stimmen) / Rickkommensantrag F.Kreuchi
(erneute Behandiung an Fin.-Klausur)

3151.40 Unterhalt Maschinen (Sportkomm.) 12’500 bish. 12'500
Rickkommensantrag F.Kreuchi
(erneute Behandlung an Fin.-Klausur)

3151.01 Unterhalt Maschinen (Hallenbad) 23'000
(Behandlung an Finanzklausur)
3101.01 Betriebs-/Verbrauchsmaterial (Freibad) 38’000
(Behandlung an Finanzklausur)
3106.01 Medizinisches Material 2'000 neu 1'000
3140.10 Unterhalt an Grundstiicken (VV) 59000 neu 52'000

(Reduktion auf 52000 genehmigt
mit 7:2 Stimmen)

3140.44 Unterhalt an Grundsticken VV (SP Rainfeld) 16’000 neu 12000

3141.01 Unterhalt Strassen (Deckbelage) 140000
(Behandiung an Finanzklausur)
3141.02 Unterhalt Strassen (Strassenschachte) 15000 neu 10000

(Reduktion auf 10'000 genehmigt
mit 6:2 Stimmen)

3151.62 Unterhalt Maschinen (Werkhof) 60’000 bish. 60000
(Int. Kontoverschiebung, wird belassen)
3132.01 Honorare ext. Berater 15’000

(Behandlung an Finanzklausur)

Pierino Menna fuhrt aus, wenn alle oben erwdhnten Positionen gestricher
worden waren, hatte dies eine Gesamtsumme von CHF 104’000 ergeben.
Es ist einiges zusammengekommen, jedoch in der Relation zum gesamten

Budget ein kleiner Betrag. Der Finanzverwalter erwartet beziglich Steuer;

einnahmen der naturlichen Personen einen dhnlichen Ertrag wie im Vor-
jahr. Jedoch sind die Steuern der juristischen Personen ricklaufig. Der Fi-
nanzverwalter fugt hinzu, wenn die Hunzikerwiese im Jahr 2020 verkauft
wird, resultiert ein Verkaufserlés von 4 Mio. Franken. In der Gemeinde-
rechnung werden diese beiden Parzellen mit rund CHF 150000 gefiihrt.

162 —




DHE 10 000

= 24. Oktober 2019 —

Entsprechend kann damit gerechnet werden, dass im Jahr 2020 in der Er-
folgsrechnung einmalig ein a.o. Finanzertrag von rund 2.8 Mio. Franken
ausgewiesen werden kann. Es stellt sich nun die Frage, ob dieser Verkauf
berlcksichtigt und entsprechend budgetiert werden soll oder ob abge-
wartet wird? Freddy Kreuchi kennt den Zeitdruck der GAG. Néachstes Jahr
ist Baubeginn und mit der Baubewilligung wird der Restbetrag fallig. Fre-
ddy Kreuchi wird die nétigen Abkldrungen treffen und anschliessend an
der Finanzkiausurtagung informieren. Pierino Menna hélt fest, heute
steht kein Beschluss an. Eine weitere Beratung des Budgets erfolgt an der
Klausurtagung am Dienstagabend, abschliessend erfolgt an der Novem-
bersitzung die Verabschiedung des Budgets zu Handen der Gemeindever-
sammlung.

133 05/04 Orts-, Raum- und Zonenplanung, Regional- und Landespla-
nung

Raum- und Zonenplanung: Nutzungsplanverfahren
Papieri-Areal, erneute Freigabe zur Vorpriifung

Ausgangslage

Dem Antrag des RL Planung ist Folgendes zu entnehmen: , Die Papierpro-
duktion in Balsthal begann im sogenannten Tiergarten am Augstbach
und grenzt sudlich unmittelbar an den historisch wertvollen Dorfkern.
Der Grundstein fur die Papierproduktion wurde im Jahre 1883 mit der
Griindung der «Papier- und Couvertfabrik» durch Robert und Arthur Bar-
eiss gelegt. Seit 2009 gehort das Unternehmen der indischen Saber Group,
wobei die Firmenbezeichnung fortan «Swiss Quality Paper» lautete. Rest-
rukturierungen hatten zur Folge, dass von den urspriinglich vier Papier-
maschinenstrassen heute nur noch eine in Betrieb ist. Aus diesem Um-
stand resultiert, dass viele der Produktions- und Lagerhallen heute leer
stehen und ein Grossteil des etwas Uber funf Hektare umfassenden Areals
brach liegt. Die unmittelbare Nahe zum historischen Dorfkern von Balst-
hal legt nahe, das grosse Areal fur nichtindustrielle Nutzungen zu 6ffnen.
Gleichzeitig soll die heute noch bestehende Papierproduktion auf dem
Areal erhalten bleiben und raumlich konzentriert werden.

Als erstes Resultat zur Entwicklung des Papieri-Areals wurde durch die
Grundeigentimer und in Zusammenarbeit mit Ortsplaner und Ortspla-
nungskommission sowie im Einvernehmen mit dem Amt fur Raumpla-
nung des Kantons Solothurn ein Richtprojekt mit stadtebaulichen Richtli-
nien erarbeitet. Das Gberarbeitete Richtprojekt bildete dabei die Grund-
lage far den vorliegenden Gestaltungsplan und die dazugehérenden Son-
derbauvorschriften.

Nach erfolgter Erarbeitung des Richtprojekts wurden die Planungsbiiros
Ueli Roth und Citytecture von den Eigentiumern mit der Durchfihrung des
notwendigen Nutzungsplanverfahrens beauftragt. Abgesehen von der
Einzonung der Parzelle GB Balsthal Nr. 2196 verlauft die Nutzungspla-
nung fur das Papieri-Areal inhaltlich parallel mit der Ortsplanungsrevi-
sion, wodurch die Erarbeitung eines Teilzonenplans fur das Gesamtpro-
jekt nicht notwendig ist.
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Die Gestaltungsplanung legt die baulichen Vorgaben und die Nutzung far
den Projektperimeter fest und beinhaltet den Gestaltungsplan, die dazu-
gehorenden Sonderbauvorschriften sowie den erlauternden Raumpla-
nungsbericht. Der Projektperimeter umfasst dabei die Parzellen GB Balst-
hal Nrn. 920, 1504, 1650, 1701, 2084 und 2196, wobei Uber alle Parzellen
eine Gestaltungsplanpflicht erhoben wird. Die Grundnutzung im Rahmen
der Ortsplanungsrevision sieht fir die Parzellen GB Balsthal Nrn. 1650 und
1701 vor, das Gebiet teilweise in eine neue Spezialzone «Papieri-Areal»
mit Mischnutzung zu Gberfuhren. Jene Gebaude, welche heute noch fur
den Betrieb genutzt werden, verbleiben in der Industriezone, fur welche
jedoch neue Zonenvorschriften erlassen werden. Die Parzelle GB Balsthal
Nr. 2196 liegt heute in einer Reservezone und wird ebenfalls in die Spezi-
alzone umgezont. Als Kompensation zu dieser Einzonung werden die Par-
zellen GB Balsthal Nrn. 920 und 1504, welche heute grdsstenteils in der
Kernzone liegen, in die Landwirtschaftszone genommen. Dabei verfolgt
der Gestaltungsplan die Siedlungsstrategie des Kantons Solothurn, wel-
cher die Verdichtung nach innen und die Definition eines klaren Sied-
lungsrands fordert. Die Parzelle GB Balsthal Nr. 2084 verbleibt in der
Landwirtschaftszone.

Erwdgungen

Jedes Nutzungsplanungsgeschaft muss zwingend zur kantonalen Vorpri-
fung beim Amt far Raumplanung eingereicht werden. Der Gemeinderat
Uberwies das Nutzungsplandossier im Rahmen der Sitzung vom 05. Juli
2018 an die kantonale Vorprufung. Das Amt fur Raumplanung stellte in
seiner Prifung fest, dass der eingereichte Gestaltungsplan mit Sonder-
bauvorschriften die gesetzlichen Anforderungen gemass §44 des Pla-
nungs- und Baugesetzes nicht erfillt und forderte eine umfassende Uber-
arbeitung und anschliessende Einreichung zur erneuten Vorprifung. Die
Planungsburos Ueli Roth und Citytecture bereinigten die im Vorprafungs-
bericht bemangelten Punkte und stellten dem Gemeinderat die Uberar-
beiteten Unterlagen am 11. September 2019 vor. Das Nutzungsplanungs-
geschaft kann nach der erfolgten Uberarbeitung nun zur erneuten Vor-
prufung eingereicht werden.”

Auf das Geschaft wird eingetreten. René Urben erkundigt sich, ob an-
schliessend Eigentums- oder Mietwohnungen realisiert werden sollen?
Wenn er den Bestand an Leerwohnungen betrachtet (aktuell 92 Wohnun-
gen in Balsthal), gibt ihm dies zu denken. Im Weiteren sollte bertcksich-
tigt werden, wenn von den vorerwahnten 250 Wohnungen (nur die
Hélfte aller Parteien Kinder haben), muss sich die Gemeinde Balsthal in-
nert Frist erneut mit der Problematik von fehlendem Schulraum befassen.
Freddy Kreuchi erklart, das Ziel der Nutzungsplanung ist nicht zu definie-
ren, ob Eigentumswohnungen bzw. Mietwohnungen realisiert werden
sollen. Falls die Planung genehmigt werden sollte, entspricht dies einer
Langfristplanung fur die kommenden 15 bis 20 Jahren. Beim Amt far
Raumplanung arbeiten Fachkrafte, welche in der Lage sind, dies zu beur-
teilen. Investoren werden erst zu einem spateren Zeitpunkt gesucht, wel-
che anschliessend auch entscheiden welche Nutzungsart vorgesehen ist.
Heute geht es nur darum, ob die gesetzlichen Grundlagen eingehalten
sind oder nicht, dies ist der Sinn und Zweck einer Vorprufung. Es gibt
keine weiteren Fragen aus dem Gremium, die Abstimmung folgt.

Beschluss

Der Gemeinderat nimmt einstimmig Kenntnis vom Gestaltungs-
plan «Papieri-Areal» mit Sonderbauvorschriften der GB Balsthal
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Nrn. 920, 1504, 1650, 2701, 2084 und 2196 und beschliesst die Frei-
gabe zur erneuten Vorpriifung durch das Amt fiir Raumplanung.

Mitteilung an: RL Planung
Bauverwalter

134 05/04 Orts-, Raum- und Zonenplanung, Regional- und Landespla-
nung

Raum- und Zonenplanung: Teilzonenplan Papieri-
Areal, Vergabe Planerleistungen

Ausgangslage

Dem Antrag des Bauverwalters ist Folgendes zu entnehmen:“Das Areal
der Papierfabrik der Saber Swiss Quality Paper AG (SQP) liegt stdlich des
Ortskerns von Balsthal und 6stlich des Bahnhofs. Es ist nach aktuellem
Bauzonenplan Gberwiegend der Industriezone zugeteilt. Ostlich des Holz-
muhlewegs liegt ein Teil in der Kernzone. Das Grundsttick GB Balsthal Nr.
2196 liegt momentan in der Reservezone.

In der Vergangenheit wurde die Papierproduktion auf dem Areal stark
reduziert. Aktuell wird noch mit einer Maschine im Norden des Areals
produziert. Als Folge dieser Restrukturierung mussten im Jahr 2011 rund
50 Beschaftigte entlassen werden. Im Rahmen der notwendigen Entlas-
sungen wurde ein Sozialplan erarbeitet. Dieser sieht als spezielle Finan-
zierungsquellen die Einzonung sowie den Verkauf des Grundstucks GB
Balsthal Nr. 2196 bis spatestens 31. Dezember 2020 vor. Gemass Sozialplan
vom 11. Juli 2012 gilt folgendes: «<Kommt bis zu dieser Frist keine Einzo-
nung zustande, schuldet die Saber Swiss Quality Paper AG keine Leistun-
gen gemdss Sozialplan».

Das sogenannten «Papieri-Areal» soll mittel- bis langfristig umgenutzt
werden. Entsprechend wird das Areal im Rahmen der Ortsplanungsrevi-
sion der Einwohnergemeinde Balsthal einer neuen Spezialzone bzw. einer
Arbeitszone zugeordnet. Zusatzlich wird momentan in einem separaten
Verfahren ein Gestaltungsplan auf Basis des Richtprojekts fiir das «Papi-
eri-Areal» erlassen. Sowohl der Gestaltungsplan als auch das Richtprojekt
gehen von der Einzonung der Parzelle GB Balsthal Nr. 2196 aus.

Erwdgungen

Die Einzonung der Parzelle GB Balsthal Nr. 2196 im Rahmen der laufen-
den Ortsplanungsrevision ist aus zeitlichen Granden nicht mehr wahr-
scheinlich. Damit der Sozialplan dennoch in Kraft treten kann und die da-
mals von der Entlassung betroffenen Personen entsprechend entschadigt
werden kénnen, soll die Einzonung der betreffenden Parzelle vorgezo-
gen werden. Der Vorzug dessen bedingt jedoch zwingend die Erarbei-
tung eines Teilzonenplans.

Die beiliegende Offerte der Firma BSB+Partner zeigt neben den erforder-
lichen Leistungen auch den Zeitplan fur die Erarbeitung des Teilzonen-
plans sowie die Haltung des Amts fur Raumplanung des Kantons Solo-
thurn zur Einzonung auf. Es kann an dieser Stelle festgehalten werden,
dass durch die Beauftragung des Ortsplaners bei der Erarbeitung des Teil-
zonenplans entsprechende Synergien zur Ortsplanung genutzt und
dadurch Kosten eingespart werden kénnen.” Freddy Kreuchi geht in den

165 —




DHE 10 000

= 24. Oktober 2019 =

Ausstand und halt sich ausserhalb des Sitzungsraumes auf. Das Gesamt-
gremium beschliesst Eintreten auf das Geschaft. Anton Wuthrich fahrt
den Antrag eingehend aus. Mit der Entlassung bzw. Freistellung von vie-
len Mitarbeitenden (in der Vergangenheit) wurde ein Sozialplan erarbei-
tet, welcher besagt, wenn das Grundsttick eingezont wird und die Firma
Uber entsprechende Liquiditat verfligt, mit diesem geschaffenen Mehr-
wert die ehemaligen Mitarbeitenden entschadigt werden. Dieses Abkom-
men wurde bis ins Jahr 2020 befristet. Der Gemeinderat steht nun in der
Pflicht, die Planung auszulésen. Enzo Cessotto erkundigt sich zur Zah-
lungsmoral der Firma Swiss Quality Paper. Bruno Straub weist darauf hin,
aktuell wird das Traktandum ohne Ausschluss der Offentlichkeit behan-
delt, entsprechend kdnnen solche Informationen nicht mitgeteilt werden.
Anton Wathrich stellt fest, dieses Geschaft muss nun vorgezogen werden,
damit die Frist eingehalten werden kann. Die Thematik kann nicht wie
geplant im Ortsplanungsrevisionsverfahren abgehandelt werden, da dies
Uber diesen Termin hinaus fortgefiihrt wird. Mit dem Amt fir Raumpla-
nung wurden die Abklarungen diesbeziglich getroffen, das Nutzungs-
planverfahren mit der entsprechenden Einzonung vorzuziehen. Enzo Ces-
sotto stellt den Antrag, dass die beantragten Planungs-Kosten direkt von
der Swiss Quality Paper ibernommen werden. Anton Withrich, dies geht
leider nicht, weil die Planungsobliegenheit geméass Baugesetz beim Ge-
meinderat liegt. Im Weiteren ist rechtlich geklért, dass die Gemeinde
Balsthal dieses Geld zurtickfordern kann, spatestens bei einem Verkauf
des Grundstlicks. Anton Wuthrich appelliert an die Verantwortung des
Gemeinderates. Im Jahr 2020 lauft die Frist des Sozialplans aus. Der Ge-
meinderat steht klar in der Pflicht die Planung auszulésen. Enzo Cessotto
findet es tragisch, dass die Gemeinde nun fur Léhne geradestehen muss,
welche damals nicht bezahlt werden konnten. Pierino Menna stellt fest,
die Massnahmen sind ergriffen, dass die Planungskosten zuriickgefordert
werden kdnnen. Es gibt keine weiteren Fragen oder Anregungen aus dem
Gremium, die Abstimmung folgt.

Beschluss

Der Gemeinderat beauftragt mit 6:1 Stimmen (1 Person im Aus-
stand) die Firma BSB+Partner, von Roll-Strasse 29 in 4702 Oensin-
gen mit der Erarbeitung des Teilzonenplans fiir die Parzelle GB
Balsthal Nr. 2196 zum Preis von CHF 11'300.00 exkl. Mehrwert-
steuer zu Lasten des Kontos Nr. 7900.3123.01.

Mitteilung an: Bauverwalter
RL Planung

135 10/03 Klassenaufteilung, Klassener6ffnung, Schuleinstellungen,
Schulpflicht

Erziehungs- und Schulwesen: Er6ffnung einer weite-
ren Kindergartenabteilung, Entscheid

Ausgangslage

Dem Antrag des Gesamtschulleiters ist Folgendes zu entnehmen: ,Als
Folge der regen Bautatigkeit und der zahlreichen Zuzlige ist die Anzahl
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an Schilerinnen und Schilern an unserer Schule stark gestiegen. Mit der
Schalerstatistik kann die Entwicklung der Schilerzahlen verglichen wer-
den. Wahrend der Kanton im Jahr 2018 einen indexierten Wert von 108
hat, sind wir in Balsthal bereits bei 128 und 2019 bei 131. Es wird vollum-
fanglich auf die Statistiken verwiesen, welche Bestandteil der Akten sind.

Erwagungen

Gemaéss dem Reglement Uber die Richtzahlen flur die Klassenbestande
(BGS 413.631) sind im Kindergarten und in der Primarschule Abteilungs-
grossen von 16 — 24 Schilerinnen und Schilern einzuhalten. Eine durch-
schnittliche Schulerzahl von 20 Kindern pro Abteilung ist anzustreben.
Klassen mit Gber 24 Kindern sind kaum mehr fuhrbar. Gerade fur die Vier-
jahrigen ist die erste Kindergartenzeit in einer so grossen Gemeinschaft
zum Teil eine Uberforderung. Der Fremdsprachenanteil ist weiter gestie-
gen. Die Verhaltensauffalligkeiten einiger Kinder zeigen sich fordernd,
respektlos, verweigernd und/oder aggressiv. Die Kindergartenlehrperson
kann auf einzelne Kinder zu wenig eingehen, ausser sie liesse die andern
23 warten. Der Platz in den Schulzimmern wird eng. Es entstehen Unruhe
und vermehrt Aggression, was sich wiederum auf das Lernen auswirkt.
Die Er6ffnung einer weiteren Kindergartenabteilung ist aus Sicht der
Schulleitung unabdingbar. Geeignete Raumlichkeiten sind aktuell nicht
vorhanden. Mit der Umsetzung der vom Gemeinderat vorgesehenen
Schulraumplanung wird sich eine Lésung finden lassen. Personalkosten
wie auch Kosten fir Mobiliar und Einrichtungen sind noch nicht budge-
tiert.”

Pierino Menna erkundigt sich beim Gesamtschulleiter tiber die Begeben-
heiten zu der Hochrechnung. Kuno Flury erklart, die Zahlen sind bekannt.
Es handelt sich um die Kinder, welche bereits den Kindergarten besuchen
und néchstes Jahr eingeschult werden. Zudem ist mit einem jahrlichen Zu-
wachs von 10 bis 20 Kinder zu rechnen. Bei diesen Annahmen ist nicht
absehbar, welche Klassen vom Zuwachs betroffen sein werden, in der Re-
gel betrifft es jedoch den ganzen Schulbetrieb. Pierino Menna erkundigt
sich weiter, ob es moéglich ware, fur ein Jahr mit 6 Klassen fortzufahren?
(Aufgrund der aktuellen unklaren Situation Kindergartenraumlichkei-
ten/Kindergartenneubau). Kuno Flury erldutert seine Beweggrinde. Der
Fremdsprachenanteil der Kinder ist massiv gestiegen, was Unruhen in den
Klassen zur Folge hat. Aufgrund seiner Erfahrung ist es nétig, eine wei-
tere Klasse zu eré6ffnen. Grundsatzlich kénnte auch mit 6 Klassen fortge-
fahren werden (aufgrund aktueller Planungsunsicherheit Schulraument-
wicklung), jedoch unter gewissen Bedingungen. Es brauchte zuséatzliche
Schulhilfen. Pierino Menna Uberschlagt dies finanziell und merkt an, dies
wirde etwa einem Viertel des Budget’s fur eine neue Klasseneréffnung
entsprechen. Fabian Spring findet es nétig zu handeln, es gibt keine an-
dere Moglichkeit als eine Neueréffnung einer weiteren Klasse gutzuheis-
sen. Kuno Flury erklart Enzo Cessotto was die verschiedenen Schulhilfen
far eine Funktion haben und weshalb sich oftmals mehr als eine erwach-
sene Person im Schulzimmer befindet. Es handelt sich dabei um die Kin-
dergartenlehrperson sowie um Fachpersonen far Partnerunter-
richt/Deutschunterricht und spezielle Férderung. Enzo Cessotto stellt fest,
demnach befinden sich jeweils mindestens drei Lehrpersonen im Schul-
zimmer, entsprechend ist es nicht relevant, ob pro Klasse 16 oder 24 Kin-
der zugeteilt sind. Heinz von Arb stellt fest, diese drei oder vier erwach-
senen Personen befinden sich schliesslich nicht den ganzen Tag im Schul-
zimmer, nur lektionenweise, entsprechend spricht er sich fiir eine Neuer-
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6ffnung einer weiteren Klasse aus. Auch Freddy Kreuchi schliesst sich die-
sen Voten an. Pierino Menna méchte den Antrag auf nachsten April 2020
schieben, zu diesem Zeitpunkt sollte die Thematik bezuglich Schulraum
geklart sein. Es gibt keine weiteren Anregungen aus dem Gremium, die
Abstimmung folgt.

Beschluss

Der Gemeinderat bewilligt mit 4:3 Stimmen bei 1 Stimmenthal-
tung die Er6ffnung einer weiteren Kindergartenabteilung.

Mitteilung an: Gesamtschulleiter
RL Bildung

136 10/04 Schulbetrieb, Unterricht, Schulpriifungen

Erziehungs- und Schulwesen: Pensenplanung fiir das
Schuljahr 2020/2021, Genehmigung

Ausgangslage

Dem Antrag des Gesamtschulleiters ist Folgendes zu entnehmen: ,Das
Volksschulamt bewilligt jahrlich die Abteilungen fir das folgende Schul-
jahr und stellt die Abteilungen fur die nachsten beiden Schuljahre als Pla-
nungsgrundlage in Aussicht. Die von der kommunalen Aufsichtsbehérde
beantragten Pensen werden vom Volksschulamt geprift. Eingabetermin
ist der 15. November 2019.

Erwagungen

Im Kindergarten und in der Primarschule sind Abteilungsgréssen von 16 —
24 Schilerinnen und Schilern (SuS) einzuhalten. Angestrebt wird eine
durchschnittliche Schulerzahl von 20. Als Folge der regen Bautatigkeit
und der zahlreichen Zuzuge ist die Anzahl an Schilerinnen und Schilern
stark gestiegen, was sich wiederum auf die Klassengréssen auswirkt. Dank
der Er6ffnung von zusatzlichen Abteilungen auf der 1./2. wie auf der 4./5.
Klasse auf das laufende Schuljahr konnte eine markante Verbesserung der
Schulerzahlen erreicht werden. Der aktuell hohe Durchschnitt in der 3.
Klasse kann im kommenden Schuljahr durch die Weiterfuhrung der alters-
gemischten 3./4. Klasse aufgefangen werden. Im Kindergarten ist die Lage
prekar. Pro Kindergartenabteilung werden mehr als 24 Schilerinnen und
Schiler zu verzeichnen sein. Der Fremdsprachenanteil ist weiter gestie-
gen. Die Verhaltensauffalligkeiten einiger Kinder wirken sich in so gros-
sen Klassen negativ aus. Die Er6ffnung einer weiteren Kindergartenabtei-
lung ist aus Sicht der Schulleitung unabdingbar. In der Speziellen Férde-
rung betragt der Lektionenpool fir die Schulische Heilpddagogik pro 100
Schiilerinnen und Schiler 20 — 28 Lektionen. Fir die Logopadie wird die
Bandbreite auf 3 - 6 Lektionen festgelegt. Fur das kommende Schuljahr
sind fur die Primarschule Balsthal pro 100 SuS 26 Lektionen Schulische
Heilpadagogik und 6 Lektionen in der Logopéadie vorgesehen.” Auf das
Geschaft wird eingetreten. Pierino Menna erkundigt sich zur Planung
bzw. zu den Zahlen. Wie ist eine Abnahme von 20 Kindern innerhalb von
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zwei Jahren moéglich? Kuno Flury fuhrt aus und erklart die Zahlenkonstel-
lationen. Pierino Menna stellt fest, aufgrund der Statistik und den Aus-
fuhrungen kann der Ruckschluss gezogen werden, dass die eréffnete
Klasse im 2021/2022 bzw. 2022/2013 wieder geschlossen werden kénnte?
Kuno Flury bestatigt dies, falls die Prognosen eintreffen. Es gibt keine
weiteren Fragen zur Pensenplanung, die Abstimmung folgt.

Beschluss

Der Gemeinderat genehmigt als kommunale Aufsichtsbehérde
mit 7:1 Stimmen den Pensenantrag und die Pensenplanung fir das
Schuljahr 2020/2021.

Mitteilung an: Gesamtschulleiter
RL Bildung

137 16/05 Gehaltskommission, Gemeinderat, Gemeindeversammlung

Gemeindeversammlung: Motion Hans Heutschi, Ent-
scheid

Ausgangslage

Dem Antrag des Gemeindeprasidenten ist Folgendes zu entnehmen:

“An seiner Sitzung vom 22. August 2019 hat der Gemeinderat einstimmig
beschlossen betreffend Motion Hans Heutschi keinen Entscheid zu féllen
und mit Hans Heutschi das Gesprach zu suchen. Eine Aussprache mit dem
Motiondr hat in der Zwischenzeit stattgefunden. Der Motionar halt nach
der Aussprache und auch nach telefonischer Nachfrage durch den Ge-
meindeprasidenten an seiner Motion fest.

Erwdgungen

Die Motion ist in § 43 Gemeindegesetz definiert. Nach den Ausfihrungen
im Protokoll der Sitzung vom 22. August hat der Gemeinderat die Még-
lichkeit direkt festzustellen, dass eine Motion unzulassig bzw. rechtswid-
rig ist und er kann dann diesen Beschluss dem Motionar direkt eréffnen
(Fr die Grinde und Rechtslage wird auf das Protokoll vom 22. August
verwiesen).” Auf das Geschaft wird eingetreten. Pierino Menna fuhrt aus,
der Rechtsweg muss beschritten werden. Er stellt den Antrag, die Mo-
tion als nichtig zu erklaren und dieser Entscheid dem Motionar
mit Rechtsmittel zu eré6ffnen. Freddy Kreuchi ergénzt, er hat dem Mo-
tionar an diesem vorerwahnten Gesprach alle, vom Motiondr genannten
Sachverhalte, erklart. Alle diese Anliegen hatten im Rahmen der 6ffentli-
chen Mitwirkung der Ortsplanungsrevision angebracht werden kénnen.
Samtliche Sachverhalte! Wenn diese Eingaben (im Rahmen der 6ffentli-
chen Mitwirkung) vom Gemeinderat abgelehnt werden, besteht das
Rechtsmittel bis ans Bundesverwaltungsgericht. Die Motion héatte im Rah-
men der Mitwirkung im Ortsplanungsrevisionsverfahren als Mitwirkungs-
schreiben eingereicht werden kénnen.

Beschluss
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Der Gemeinderat stellt mit 6:0 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen
fest, dass die Motion Hans Heutschi unzulassig bzw. rechtswidrig
ist und weist diese zuriick. Der Entscheid ist dem Motiondr zu er-
offnen.

Mitteilung an: Hans Heutschi
Gemeindeverwalter

138 16/08 Kreisbezirksschul-, Musik- und Schulkommission

Kreisschule Thal: Kenntnisnahme/Diskussion Budget
2020, Instruktion Delegierte

Ausgangslage
Das Budget 2020 des Zweckverbandes Kreisschule Thal liegt vor.
Erwdgungen

Auf das Geschaft wird eingetreten. Aus dem Gremium gibt es eine Anre-
gung von René Urben. Er ist erstaunt bezlglich Mehrkosten von CHF
120'000. Dies erstaunt ihn, da letztes Jahr ja Klassen aufgelést wurden
(Sek K). Ruedi Dettling erklart, es handelt sich dabei um keine wesentliche
Anderung. Neu gilt der integrative Unterricht auch in der Oberstufe, was
Mehrkosten zur Folge hat. Im Weiteren kann er aber keine Aussagen zum
Budget KsTh machen, dies wird vom Vorstand erstellt. Enzo Cessotto stellt
fest, die Verwaltungskosten steigen im nachsten Jahr schon wieder an,
dies ist ein Wahnsinn. Freddy Kreuchi wird die Delegierten anweisen, was
diese im Namen des Gemeinderates zu stimmen haben.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst mit 7:0 Stimmen bei 1 Stimmenthal-
tung Kenntnisnahme vom Budget 2020 und verzichtet auf Instruk-
tionen an die Delegierten, den Antrdgen kann zugestimmt wer-
den.

Mitteilung an: Delegierte Kreisschule Thal

139 18/14 Vertreter der Einwohnergemeinde

Gemeindeorganisation: Delegationen, Zustimmung

Es sind keine Delegationen zu bestimmen.
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140 R Mitteilungen/Ressortleiter

Mitteilungen Ressortleiter

- Heinz von Arb informiert Gber die vergangene Sitzung bezlglich Ge-

fahrenkarten. Der Bericht wird bis Ende Jahr erwartet.

- Zudem wird ein Projekt zur Diversitdt in der Gemeinde Laupersdorf

lanciert, es wird eine entsprechende Standaktion durchgefihrt wer-
den.

- Freddy Kreuchi informiert, der Genehmingungsbeschluss Lindenpark

sowie der Genehmigungsbeschluss Sagi-Areal sind eingetroffen, die
Publikation im Amtsblatt erfolgt demnachst.

141 M Mitteilungen/Verschiedenes

Mitteilungen Verschiedenes

- Pierino Menna informiert beziglich Zirkularverfahren zur STAF 2. Er
hat zwei Rickmeldungen erhalten. Der VSEG hat sich dazu gedussert,
den Beschluss der FIKO des Kantons zu stUtzen.

- René Zihler Gberbringt die besten Grisse vom RL Bildung Georg Rutti.

NAMENS DES EINWOHNERGEMEINDERATES

Der Gemeindeprasident: Die Gemeindeschreiber-Stv:

2 I
Pierino Menna Sandra Lddermann
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